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Pérmbajtja e 1éndés

PJESA E PARE - 32 oré mésimore

PROCEDURA ADMINISTRATIVE QE KRYHET NGA
ORGANI PUBLIK

1. Organi publik dhe kompetenca né procesin administrativ. Zhvillimi i
praktikeés (6 oré mésimore);

2. Kuptimi pér procedurén administrative. Zhvillimi i praktikés (6 oré
mésimore);

3. Veprimtaria administrative — Rezultati i procedurés administrative.
Zhvillimi i praktikés (6 oré mésimore);

4. Paligjshméria dhe pavlefshméria absolute e aktit administrativ.
Zhvillimi i praktikés (4 oré mésimore);

5. Dallimi ndérmjet anulimit e shfuqizimit té aktit té paligjshém dhe té
ligjshém. Problematika qé evidentohen né praktikén administrative e
gjyqésore. Zhvillimi i praktikés (4 oré mésimore);

6. Efektet juridike té aktit; Mjetet ligjore administrative (Ankimi
administrativ, kundérshtimi administrativ dhe rishikimi). Ekzekutimi
i aktit. Zhvillimi i praktikés (6 oré mésimore);

PJESA E DYTE - 38 oré mésimore

PROCEDURA ADMINISTRATIVE GJYQESORE

7. Gjykata, pérbérja dhe kompetenca e saj. Puné praktike (4 oré
mésimore);

8. Kushtet formale pér pranimin e padisé. Puné praktike (6 oré
mésimore);

9. Fillimi i gjykimit administrativ. Puné praktike (6 oré¢ mésimore);
10. Seanca gjyqésore. Puné praktike (4 oré mésimore);

11. Kufijté e kontrollit gjygésor administrativ; natyra e kontrollit
gjyqésor; diskrecioni; pasojat e shkeljeve procedurale. Puné praktike
(4 oré mésimore);



12.

13.

14.
15.

16.
17.

Gjykimi né Gjykatén Administrative té Apelit. Puné praktike (2 oré
mésimore);

Gjykimi né Gjykatén e Larté. Puné praktike (2 oré mésimore);

Ekzekutimi i vendimit té gjykatés administrative (2 oré mésimore).

Kundérvajtjet administrative (2 oré mésimore);

Licencat administrative - dhénia, pezullimi dhe heqja (4 oré mésimore);

Ndikimi i sé drejtés evropiane né té drejtén administrative shqiptare.
Puné praktike (2 oré mésimore);

PJESA E TRETE - 60 oré mésimore

KONTROLLI I LIGJSHMERISE SE VEPRIMEVE
ADMINISTRATIVE NE FUSHAT ADMINISTRATIVE
TE POSACME.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Prona publike; Shpronésimi; Kompensimi dhe vlerésimi financiar (8
oré mésimore)

Gjykimi administrativ né fushén e procedurave pérzgjedhése
prokuruese pér kontratat e Prokurimit Publik, Koncesionit dhe
Partneritetit Publik-Privat; Kontrata administrative. Paligjshméria
dhe pavlefshméria e kontratés administrative (10 oré mésimore);

Gjykimi administrativ né fushén e sigurimeve shogérore dhe ndihmés
sociale (6 oré mésimore);

Gjykimi administrativ i konflikteve pér marrédhéniet e punés sé
népunésve civilé — fusha e shérbimit civil, (4 oré mésimore);

Gjykimi administrativ i konflikteve pér marrédhéniet e punés sé
népunésve publiké, marrédhéniet e punés té té ciléve rregullohen sipas
legjislacionit té posacém. (6 oré mésimore);

Gjykimi administrativ né fushén tatimore (10 oré mésimore);

Gjykimi administrativ né fushén doganore (8 oré mésimore);

Gjykimi administrativ né fushén financiare (8 oré mésimore);



1. Ndryshim né kurrikulén e léndés

Rikonceptimi i1 kurrikulés pér 1éndén “Gjykimi Administrativ” bazohet né
nevojén pér ta orientuar procesin formues nga transmetimi tradicional i njohurive
drejt zhvillimit t&€ kompetencave funksionale t€ magjistratit. Integrimi i njohurive
materiale dhe procedurale né module té strukturuara mbi fazat dhe mekanizmat e
procesit hetimor dhe gjyqésor administrativ, siguron njé lidhje organike ndérmjet
normés, praktikés administrative dhe asaj gjyqésore, si dhe rolit té gjyqtarit né
vendimmarrje. Kjo qasje e re i jep prioritet metodologjisé sé t&€ nxénit t&€ bazuar né
situata reale gjyqésore, pérmes analizés s€ dosjeve, hartimit t€ akteve dhe simulimit
té procedurave, duke zhvilluar jo vetém aftésité juridike, por edhe ato etike e
profesionale g€ 1 japin substancé pavarésisé dhe integritetit t€ magjistratit. N& kété
kuptim, kurrikula e re pér “Gjykimin Administrativ’ pérbén njé ristrukturim
paradigmatik, i cili shérben si ur€ lidhése midis pérgatitjes akademike dhe praktikés
administrative dhe asaj gjyqé€sore, duke e pérgatitur kandidatin pér pérballjen
efektive me kompleksitetin e drejtésisé administrative bashkékohore.

2. Hyrje dhe Pérshkrimi i Léndés

Kjo 1éndé 1 pérgjigjet nevojés themelore pér rregullimin dhe kontrollin e
veprimtaris€ administrative. Pa kéto mekanizma, shteti (né kuptimin e gjeré) dhe
organet publike do t€ rrezikonin abuzimin me t€ drejtat dhe lirit€ e t&
administruarve.

E drejta administrative né Shqipéri ka pésuar transformime t€ thella né
dhjetévjecarin e fundit. Bérthama e saj pérbéhet nga katér shtylla:

1) Organizimi dhe burimet e sé drejt€s administrative (administraté shtetérore
kundrejt administraté publike; organet e pushtetit gendror e vendor; organet
e pavarura; funksionari publik).

2) Mjetet e veprimit administrativ, si akti administrativ, kontrata
administrative, akti nénligjor normativ, veprimi tjetér administrativ; si dhe
parimet, si parimi i ligjshméris€, diskrecioni, proporcionaliteti, siguria
juridike, barazia, etj.).

3) Mekanizmat e kontrollit né procedurén administrative jogjyqésore (KPA),
gjyqésore (ligji nr. 49/2012, i ndryshuar) dhe kushtetuese (Kushtetuta dhe
ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, 1 ndryshuar).

4) Pérgjegjésia e administratés publike (administrative, civile apo penale sipas
ligjeve specifike si ligji nr. 152/2013, i ndryshuar, Kodi i Punés, Kodi Civil,
Kodi Penal, etj.)

Trajtimi béhet né dritén e praktikés sé¢ Gjykat€s Administrative t€ Apelit dhe
Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Lart€, si dhe t€ jurisprudencés s¢ GJEDNJ-sé
dhe GJED-sé. Lénda ndjek fillimisht procedurén para-gjyqésore t€ organit
administrativ dhe mé tej procedurén gjyqésore administrative, duke bashkuar té
drejtén materiale me até procedurale. Pjesé e 1éndés jan€ edhe mosmarréveshje nga



e drejta e punés dhe e sigurimeve shoqgérore, e drejta tatimore e doganore, licencat,
bankat dhe institute t€ sé drejtés financiare.

3. Objektivi Kryesor i Kursit

Né pérfundim t€ 1€ndés, kandidatét zotérojné né ményré gjithépérfshirése, t&
thelluar dhe t€ zbatueshme nocionet, parimet, institutet dhe mekanizmat e s€ drejtés
administrative materiale dhe procedurale (jogjyqé€sore dhe gjyqésore), dhe 1
vendosin ato né zbatim pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete né funksionet e tyre té
ardhshme.

Profil i synuar: Kandidaté pér gjyqtar, prokuror dhe avokat té shtetit
Formati i orés: S0 + 50 minuta

Model didaktik: Bazuar né kompetencé + harmonizim konstruktiv
(rezultatet — aktivitetet — vlerésimi)

4. Qéllimi, Parimet dhe Orientimi Didaktik

Qéllimi: formimi i kompetencave dhe aftésive praktike t€ matshme pér trajtimin e
¢Eshtjeve administrative.
Parime udhéheqgése dhe orientimi didaktik:

e Qasje e bazuar né kompetenca.

e Rezultatet e t€ nxénit — aktivitetet — vlerésimi.

e Mésim i orientuar nga rasti konkret: ¢cdo oré mbéshtetet n€ njé dosje rasti
dhe prodhon produkt pune.

o Ndér-profesionalitet me diferencim sipas rolit (gjyqtar/prokuror/avokat i
shtetit).

e Vlera té€ shtuara: praktiké e menjéhershme pér vendimmarje té aftésuar,
koherencé ndér-module, standarde t€ qarta arsyetimi, transparencé
vlerésimi.

5. Korniza e Kompetencave — E pérbashkét pér ¢do temé

e Analizé  faktike @ dhe  problematike; ndértim 1 kornizés
ligjore/jurisprudenciale.

e Zbatim testesh kontrolli: ligjshméri, proporcionalitet, kufijté e diskrecionit,
siguria juridike.

o Shkrim dhe arsyetim profesional: akt/vendim/dispozitiv/shénim juridik me
strukturé dhe ekonomi juridike.

o Etiké, paanési, komunikim profesional, bindshméri dhe menaxhim i debatit.

6. Objektivat e té nxénit



a) Njohuri (¢cfaré duhet té dijé kandidati?)
Kandidati:

(1) zotéron njohuri t€ thelluara mbi konceptet, parimet dhe institutet
kryesore té s€ drejté€s administrative;

(i)  njeh géndrimet doktrinore dhe ndjek jurisprudencén evropiane
(GJEDNIJ, GJED);

(ii1)  identifikon ¢éshtjet ligjore dhe bazén ligjore/synimet legjislative.

b) Aftési (cfaré duhet té béjé kandidati?)

Kandidati:
(i) ndérgjegjésohet pér mjedisin personal dhe pércakton natyrén e
konfliktit dhe faktet kyce;
(ii) forcon kompetencat e t€ nxénit dhe vetéreflektimit duke forcuar

vetébesimin dhe autenticitetin;

(iii))  bén pyetje verifikuese dhe ndérton strategji pyetjesh/ballatagimesh
duke pasqyruar drejtim;

(iv)  vleréson kompetencén dhe pranueshméring;

(V) analizon provat dhe arsyeton mbi faktin e ligjin;

(vi)  pérgatit akt/vendim t€ strukturuar e t€ argumentuar duke forcuar edhe
bashké&punimin.

¢) Qéndrime
Kandidati:

(1) éshté 1 vetédijshém pér rolin dhe balancimin e pasojave;

(i)  éshté i hapur ndaj ndryshimit t€ géndrimeve mbi baz¢ debati
profesional duke treguar fleksibilitet;

(i)  komunikon qarté, dégjon kundérshtité dhe reflekton mbi kritikén dhe
forcon aftésité e t&€ dégjuarit dhe té gjykimit analitik, e vendimmarrjes
dhe té reflektimit e bindjes.

7. Profilizimi sipas pozicionit

a) Kandidati pér Gjyqtar

Lénda zhvillon aftésiné pér t€ drejtuar procesin administrativ duke garantuar
ligjshméri, proporcionalitet dhe kontradiktoritet, né c¢éshtje t€ s& drejtés
administrative dhe né céshtje t€ sé drejtés s€ punés/sigurimeve shoqérore dhe
tatimore/doganore. Trajnimi rrit kapacitetin pér t&€ dalluar faktin nga norma, pér té
menaxhuar seancén dhe pér t€ kontrolluar diskrecionin pa e zévendésuar
administratén.

N¢ praktiké, kursi stérvit kandidatét pér arsyetim t€ shkurtér e bind€s (dispozitiv +
teza kyce), menaxhim seance, afatesh dhe provash teknike, si dhe pér harmonizim
standardesh ndér ¢éshtje t€ ngjashme—kritike pér koherencén e jurisprudencés.

b) Kandidati pér Prokuror



Prokurori ndesh shpesh ndérthurjen penale—administrative (leje, licenca, kontrata
publike, prokurime, tatime/dogana, sanksione administrative). Lé&nda forcon
aftésin€ pér t& lexuar e vlerésuar procedurat administrative si burim prove, pér té
dalluar konfliktin administrativ nga shkelja penale dhe pér t€ ndértuar géndrime té
qarta ndaj akteve e mos/veprimeve t€ administratés.

Zhvillohet teoria e ¢€shtjes pérballé akteve administrative, pérdorimi korrekt 1 testit
té proporcionalitetit né masat e sigurimit t€ provave/dokumenteve dhe komunikimi
efektiv me autoritetet administrative e fiskale, duke ulur rrezikun e kriminalizimit
e ¢éshtjeve thjesht administrative.

¢) Kandidati pér Avokat té Shtetit

Lénda éshté€ instrument kryesor pér parandalimin e rrezikut dhe mbrojtjen e interesit
publik. Konsolidohet aftésia pér t€ ndértuar dhe mbrojtur aktet administrative né
gjykim, pér t€ menaxhuar ¢éshtje né fushén e drejtés s€ punés/sigurimeve shoqérore
dhe tatimore/doganore, si edhe pér t€ korrigjuar gabime procedurale qé prekin
géndrueshméring e akteve.

Forcohen strategjia e mbrojtjes, hartimi i géndrimeve té argumentuara, pérfaqésimi
efektiv né konfliktet administrative, aftésit€ e negocimit para-gjyqésor dhe hartimi
1 géndrimeve publike t&€ justifikueshme juridikisht, duke rritur cilésiné e
vendimmarrjes paraprake dhe mbrojtjen pasuese t€ buxhetit publik.

8. Metodologjia dhe Struktura e Orés (50 + 50°)

Blloku Minuta Pérmbajtja
Hyrja dhe objektivat 8’ Rezultatet e pritshme + kriteret e suksesit
Mini-udhézim teorik 15° Kuadri g€ 1 shérben ushtrimit praktik

Analizé faktesh, kornizé

PupEREIEG-1en (gryptk i) - 40° ligjore/jurisprudencé, plan pyetjesh,

5 vetash)

produkt pune
PDeleata}::([g)Ll;gfr.?hz ciics 20° Ballafaqim zgjidhjesh, standarde dhe
yeyectergligle (pyey mésime t€ nxjerra
pérgjigje)
Ushtrim shkrimi 12° Mini-akt: dispozitiv + 3 pika motivimi
Reflektim dhe detyré 5 3 pyetje reflektuese + udhézime

vetéstudimi

Para-orés: vetéstudim 1 fokusuar 25-35° me lexime té t€ pérzgjedhura dhe pyetje
orientuese.

Shénim: Né ¢do seancé pérfshihet s€ paku njé vendim orientues i Gjykatés
Administrative t& Apelit ose 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté dhe njé
referencé te nj€ vendim 1 GJEDNJ-s&¢/GJED-sé (pér analogji standardesh),
shogéruar me pyetje fokusuese.

NEé pérzgjedhjen e praktikés gjyqésore do t’1 jepet pérparési jurisprudencés s€ viteve
2025-2026 té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, vecanérisht vendimeve
njésuese, zhvilluese dhe vendimeve g€ formulojné standarde t& garta pér zbatimin
e KPA-sé dhe té ligjit nr. 49/2012.



Referencat do t€ mbéshteten, né radhé té paré, n€ vendime té arsyetuara dhe né
buletinet zyrtare t€ Gjykatés sé Larté. Njoftimet pér ¢éshtje té saposhqyrtuara do t&
pérdoren si material informues vetém pasi té jeté publikuar arsyetimi, né ményré qé
standardi jurisprudencial t€ paraqitet sakté dhe jo vet€ém nga dispozitivi.

9. “Dosja e Orés mésimore” — Paketa Didaktike

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

Plani mésimor: objektivat + treguesit e performances.

Pyetje vetéstudimore (para-orés): 610 pyetje udhézuese.

Céshtje kyce: 4-6 boshtet e debatit.

Rasti praktik (DOSJA): fakte, kérkesat e paléve, dokumente shogéruese.

Praktiké gjyqésore pér diskutim: 1-2 vendime orientuese + pyetje té
fokusuara.

Skedé normative: nenet kyce (ligje sektoriale, KPA, ligji nr. 49/2012,
referenca kushtetuese).

Rubrika e vlerésimit (5 kritere).

Fleté reflektimi (3 pyetje standarde).

Detyra e grupit (38—40°): identifikimi i problemit; korniza ligjore + jurisprudenca;
plan pyetjesh; mini-akt i grupit.

10. Metodat Mésimore Aktive

Rast praktik — nxjerrja e problematikave dhe zgjidhjeve.
Ndarje rolesh/simulim seance (sipas profilit).
Punétori shkrimi (vendim/akt/shénim juridik).

Debat 1 strukturuar (pro/kundra) mbi teza doktrinare/jurisprudenciale.

11. Vlerésimi i Kompetencave

A) Verésim formues (brenda 100°)

Rubriké 5-kriteréshe pér produktin e orés:

1.
2.
3.
4,

Identifikimi 1 fakteve dhe 1 problemit;
Baza ligjore dhe jurisprudenca;
Arsyetimi dhe proporcionaliteti;

Struktura dhe qartésia e shkrimit;



5. Etika dhe profesionalizmi né debat.

Komente t€ menjéhershme vlerésuese me gojé + komente té shkurtra té
shkruara.

B) Ushtrime praktike té profilizuara (seanca té dedikuara)

Gjyqtar: projekt-dispozitiv + 3 pika motivimi.
Prokuror: shénim juridik 1-fage mbi géndrimin ndaj veprimit/mosveprimit.

Avokat 1 shtetit: plan mbrojtjeje + tezé kryesore argumentuese.

C) Detyré shtépie

Vendim i shkurtuar (<2 faqe) ose analizé kritike vendimi.

D) Evidentimi i performancés gjaté kursit (orientues)

Produktet formuese gjaté oréve dhe pjes€émarrja aktive pérdoren pér
komente vlerésuese dhe evidentimin e progresit.

Simulimet e profilizuara pérdoren pér t€ evidentuar aftésité praktike,
komunikimin profesional, etikén dhe arsyetimin.

Pérgatitja e akteve (vendim i shkurtuar ose analizé kritike, reflektim)
shérben si instrument vler€simi. Kéta komponenté nuk pikézohen vegmas
né secilin semestér; pikézimi pérfundimtar 1 aftésive dhe kompetencave jo-
ligjore kryhet vetém né fund t€ 1€ndés, sipas pikés 15.

12. Politika té Etikés dhe Integritetit

Paanési, gjuhé profesionale, respekt i kontradiktoritetit.

Transparencé vlerésimi; ndalim i plagjiaturés; respektim i
konfidencialitetit dhe t€ dhénave personale.

13. Bibliografi Minimale Orientuese

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ (pér parimet dhe raportin e
juridiksioneve), e ndryshuar.

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative” (KPA).

Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

Ligje sektoriale: tatim/dogané; puné dhe sigurime shoqérore; prokurime
publike; licencime.

Pérmbledhje vendimesh té Gjykaté€s Administrative t€ Apelit dhe Kolegjit
Administrativ.



o Buletinet periodike dhe tematike t€ Gjykatés s¢€ Larté 2025-2026, si burim
1 pérditésuar pér vendimet njésuese, zhvilluese dhe praktikén e
pérzgjedhur té€ Kolegjit Administrativ.

e Aktet ndérkombétare dhe jurisprudencé e pérzgjedhur e GJEDNJ
(standardet e procesit t€ rregullt) dhe GJED, (parimi i proporcionalitetit,
siguria juridike, pritshméri legjitime, proces i rregullt).

14. Organizimi i kursit dhe logjistika

o Kohézgjatja orientuese: 65 seanca x 100’ (= 130 oré mésimore x 50")
(mund té pérshtatet sipas kalendarit akademik).

o Puna jashté auditorit: 25-35°/seancé vetéstudim 1 drejtuar + pérgatitje
produkti.

e Mjetet: dosje rastesh, skeda normative, jurisprudencé, udhézues shkrimi.
15. Vlerésimi pérfundimtar pér léndén
Vlerésimi pérfundimtar i kandidatéve né 1éndén “Gjykimi Administrativ” €shté né
total 100 piké dhe pérbéhet nga dy komponenté:

1. Vlerésimi me shkrim gjaté tre semestrave — 70 piké;

2. Vlerésimi i aftésive dhe kompetencave jo-ligjore, qé kryhet né pérfundim té
léndés — 30 pike.

Vlerésimi me shkrim prej 70 pikésh shpérndahet ndérmjet tri pjeséve té léndes, né
pérputhje me peshén dhe réndé€siné e tyre né formimin e kandidatit, si mé poshté:

o Pjesal— Procedura administrative qé€ kryhet nga organi publik: 18 piké;
o Pjesa Il — Procedura gjyqésore administrative: 24 piké;
o Pjesa IIl — Kontrolli 1 ligjshméris€ n€ fusha t€ posagme: 28 piké.

NEé secilin semestér kandidati vleré€sohet vetém pér komponentin juridik, népérmjet
vleré€simit me shkrim pér pjesén pérkaté€se t€ lénd€s. Pikét pér aftésit€ dhe
kompetencat jo-ligjore nuk ndahen sipas semestrave dhe nuk i shtohen rezultatit té
secilés pjes€ vegmas.

Vlerésimi 1 aftésive dhe kompetencave jo-ligjore, me njé€ maksimum prej 30 pikésh,
kryhet vetém né pérfundim té zhvillimit t€ t€ gjithé lénd€s dhe mbéshtetet né
performancén e kandidatit pérgjaté kursit, sipas kritereve dhe instrumenteve té
pércaktuara pér kété€ komponent.

N¢ pérfundim:

18 piké + 24 piké + 28 piké = 70 piké nga vlerésimet me shkrim gjaté tre
semestrave;



30 piké = vlerésimi pérfundimtar i afté€sive dhe kompetencave jo-ligjore.

Shuma e dy komponentéve jep maksimumin prej 100 pikésh pér 1éndén “Gjykimi
Administrativ”.

PJESA E PARE:

PROCEDURA ADMINISTRATIVE QE KRYHET NGA
ORGANI PUBLIK

(32 oré mésimore)

TEMA 1: Organi publik dhe kompetenca né procesin administrativ

Kohézgjatja: 6 oré mésimore (6 % 50°)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa I: Procedura administrative q€ kryhet nga organi publik
Pedagogé: Sokol Sadushi; Eralda (Methasani) Cani

(Céshtjet kryesore

Koncepti mbi organin publik. Funksioni publik administrativ i organit, né ofrimin
e shérbimit publik, t€ veprimtarisé ekzekutive dhe urdhérdhénése;
Kompetenca e organit publik:

a) Verifikimi 1 kompetences;

b) Mungesa e kompetencés;

¢) Ndalimi i heqgjes doré nga kompetenca;

d) Zgjidhja e mosmarréveshjeve té€ kompetences;

e) Delegimi dhe zévendésimi;

Garantimi 1 paanshmérisé s¢ funksionaréve n€ administratén publike.
a) Shmangia e konfliktit t€ interesit (2 or€ t€ dedikuara).

1. Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema trajton bérthamén e organizimit dhe veprimit t€ administratés:
C’konsiderohet organ publik dhe si ushtron kompetencat e veta né shérbimin
publik, né veprimtarin€é administrative. Fillimisht qartésohet koncepti 1 organit
publik dhe funksioni i tij administrativ n€ raport me palén e interesuar dhe interesin
publik.

Mé tej, fokusi vendoset te kompetenca, materiale, territoriale dhe funksionale, si
garanci themelore e ligjshméris€ s€ veprimit administrativ. Diskutohet verifikimi i
kompetenc€s pérpara marrjes s€ ¢do mase, mungesa e kompetencés (pasojat,
pérfshiré pavlefshmérin€ dhe konfliktet e juridiksionit), ndalimi i heqjes doré nga
kompetenca, si dhe zgjidhja e mosmarréveshjeve t€ kompetencés midis organeve.
Analizohen instrumentet e delegimit dhe zévend€simit, kufijté€ e tyre, transparenca
dhe llogaridhénia.
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Pjesa e tret€ u kushtohet garancive t€ paanshméris€ s€ funksionaréve: standardet
etike, detyrimet pér shmangien e konfliktit t€ interesit, vetépérjashtimi/pezullimi
nga ¢éshtja, deklarimi i interesave dhe kontrolli institucional. Njé bllok i1 dedikuar
2-orésh i1 kushtohet posagérisht konfliktit t€ interesit (identifikim—parandalim—
menaxhim), me raste praktike sektoriale. Né térési, tema lidh kornizén konceptuale
me praktikén: identifikimin e organit kompetent, hartézimin e kompetencés,
vlerésimin e vlefshmérisé sé akteve dhe menaxhimin e situatave t€ konfliktit t&
Interesit.

2. Objektivat mésimore

a) Njohuri

e Pérshkruan konceptin e organit publik dhe funksionin e tij administrativ.

e Shpjegon llojet e kompetencés dhe kufijté ligjoré t€ kompetencés.

e Njeh procedurat pér verifikimin, mungesén, delegimin, zé€vendésimin dhe
zgjidhjen e mosmarréveshjeve t€ kompetences.

e Njeh standardet ligjore dhe etike pér paanshmériné dhe shmangien e konfliktit
té interesit.

b) Aftési

e Identifikon organin kompetent pér njé€ ¢éshtje t€ dhéné.

e Aplikon listé-kontrollin e kompetencés para vendimmarrjes.

e Ndérton argumente ligjore pér vlefshmérin€ ose pavlefshmériné e aktit pér
shkak t€ mungesés sé kompetencés.

e Harton zgjidhje pér mosmarréveshjet e kompetencés dhe skema
delegimi/zévendésimi.

e Pércakton masa konkrete pér shmangien e konfliktit t€ interesit.

¢) Oéndrime

e Zbaton parimin e ligjshmérisé dhe parimin e paanshmérisé né ¢do rast.

e Vleréson réndésin€ e transparencés dhe llogaridhénies.

e Reagon n€ ményré t€ argumentuar ndaj shkeljeve t€ kompetenceés.

3. Kompetencat qé zhvillohen
e Analitike: identifikim dhe hartézim 1 kompetenceés.
e Procedurale: zbatim 1 procedurave pér verifikim, delegim, z€vendésim.
e Vendimmarrése: zgjidhje e mosmarréveshjeve t€ kompetencés.
o Etike: parandalim i konfliktit t€ interesit dhe garantim i paanshmérisé.
4. Struktura e oréve (6 x 50°)
Or Minu Aktiviteti mésimor Metodologj Shénime/produkte
ta ia

I 50° Koncepti 1 organit publik; Mini-udhéz Harta e koncepteve
rasti 1 —identifikimi i organit im + puné

dhe funksionit né  grupe
(3-4);
prezantim
m 50 Kompetenca: verifikimi, Rast List¢ kontrolli e
llojet praktik + kompetencés

(materiale/territoriale/funksi



onale), mungesa e debat i

kompetenceés; rasti 2 strukturuar

ar 5o Zgjidhja e Puné Model
mosmarréveshjeve t¢ individuale dispozitivi/urdhri
kompetencés; delegimi dhe + simulim
zé€vendésimi, rasti 3—4 procedural

v 50 Konflikti i interesit (1/2): Mini-udhéz Skemé€ menaxhimi
kuadri  ligjor, llojet e im + COI
konfliktit, vetépérjashtimi; analizé rasti
rasti SA

vV 50 Konflikti i interesit (2/2): Simulim Projekt vendim
deklarimi 1  interesave, rolesh  + pezullimi/vetépérjas
kontrolli institucional, masa debat htimi
disiplinore; rasti 5B

VI 50° Rast integral dhe Puné né€ Mini-akt +  listé

pérmbledhje; test 1 shkurtér i grupe + reflektimi
shpejté; detyré vetéstudimi komente

vlerésuese

me rubriké

5. Dosja didaktike pér kété temé

1) Plani i orés

Objektivat

e Té pérshkruajé konceptin e organit publik dhe funksionet e tij.

T¢ analizojé kompetencén materiale, territoriale e funksionale.

T€ shpjegojé procedurat e verifikimit, mungesés, delegimit dhe zévendésimit.
T€ aplikojé standardet e paanshméris€ dhe shmangies sé konfliktit t€ interesit.

Treguesit e performancés

Identifikon organin kompetent pér njé rast praktik.

Zbaton listén e kontrollit t&€ kompetencés para vendimmarrjes.
Argumenton vlefshmériné/pavlefshmérin€ e aktit administrativ.
Ndérton dispozitiv pér rastet e konfliktit t€ interesit.

2) Pyetje vetéstudimore (para orés)

Cfaré €shté organi publik dhe cilat jan€ funksionet e tij?

Cilat jané llojet e kompetencés (materiale, territoriale, funksionale)?
Cfaré pasoje sjell mungesa e kompetencés?

Cfaré nénkupton ndalimi i1 heqjes doré nga kompetenca?

Si zgjidhen mosmarréveshjet e kompetencés?

Cili éshté dallimi midis delegimit dhe zévendésimit?

Cfaré rreziku sjell konflikti i1 interesit né administraté?

Cilat jané mekanizmat pér garantimin e paanshméris¢?

3) Céshtje kyce pér debat

e Kufijté ligjoré t& kompetences.

Pasojat e mungesés absolute/relative t€ kompetencés.
Delegimi dhe zévendésimi: kufijté dhe rreziget.

Zgjidhja e mosmarréveshjeve ndérinstitucionale.
Konflikti i interesit: identifikim, shmangie dhe menaxhim.
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4) Raste praktiké (DOSJA)

Rasti 1 — Leje ndértimi pa kompetencé territoriale

e Fakte: Bashkia X léshon leje ndértimi né territorin e Bashkisé Y.

o K¢érkesa: Pala e démtuar kérkon pavlefshméri absolute.

e Dokumente: Vendimi i bashkis€, kérkesa e palé€s, shkresa e institucionit epror.

e Analiza: identifikimi i mungesés s¢ kompetencés territoriale; pasojat juridike
(pavlefshméri absolute); zgjidhja — konstatim nuliteti.

Rasti 2 — Kompetencé materiale dhe hegje doré e ndaluar

e Fakte: Njé agjenci rregullatore 1 kérkon Bashkisé€ t& vendosé gjobé né fushé qé
1 pérket veté agjencisé.

e Detyra: Evidentoni ndalimin e heqjes doré nga kompetenca dhe efektet mbi
aktin.

Rasti 3 — Mosmarréveshje kompetencash ndérmjet organeve

e Fakte: Dy inspektorate pretendojné kompetencé paralele pér t€ njéjtén shkelje.

e Detyra: Skemé hapi-pas-hapi pér zgjidhjen e konfliktit dhe pércaktimin e
organit kompetent.

Rasti 4 — Delegimi dhe zévendésimi: kufij dhe transparencé

e Fakte: Titullari delegon firmén e lejeve pa akt t&€ brendshém t€ botuar/shpallur.

e Detyra: Verifikoni vlefshmériné e delegimit dhe efektet mbi aktet e
nénshkruara.

Rasti 54 — Konflikt interesi i drejtpérdrejté

e Fakte: Pérgjegjési i1 sektorit vendos mbi njé€ leje pér subjekt ku bashkéshortja
&shté ortak.

e Detyra: Identifikim — vetépérjashtim — caktim zévendésimi — dokumentim.

Rasti 5B — Konflikt interesi né formé té térthorté
e Fakte: Funksionari ka marrédhénie pune té€ méparshme me subjektin dhe pritet
té marré vendim mbi mas€ administrative.

e Detyra: Hartoni njé vendim pezullimi nga ¢éshtja dhe njé plan menaxhimi
konflikti.

5) Praktiké gjyqésore pér diskutim
Praktika gjyqésore do t&€ pérzgjidhet né€ funksion t€ problematikave kryesore té

temés, vecanérisht pér:

» mungesén e kompetencés materiale, territoriale ose funksionale dhe pasojat
e saj mbi vlefshmérin€ e aktit administrativ;

e delegimin dhe zévendésimin e kompetencés, kushtet e vlefshmérisé s€ tyre
dhe pasojat e tejkalimit té kufijve ligjoré;

e zgjidhjen e mosmarréveshjeve t€ kompetencés ndérmjet organeve publike;

o shkeljen e parimit t& paanshméris€ dhe konfliktin e interesit té funksionarit
publik, standardin e vlerésimit dhe pasojat mbi procedurén dhe aktin
administrativ.

N¢ diskutimin e jurisprudencés vémendja pérgendrohet jo vetém te konstatimi i
shkeljes, por edhe te pasoja juridike e saj: né€se kemi pavlefshméri absolute,



paligjshméri t€ aktit apo njé€ shkelje procedurale qé nuk ndikon domosdoshmérisht
né rezultatin pérfundimtar t€ procedurés.

6) Skedé normative (orientuese)

e Kodi i Procedurave Administrative (2015): nenet 612, 22-32 (organi publik;
kompetenca; paanshméria).

e Ligji nr. 49/2012, i ndryshuar: Gjykatat administrative dhe mosmarréveshjet
administrative.

e Ligji nr. 23/2026 “Pér parandalimin e konfliktit t&€ interesit né ushtrimin e
funksioneve publike”.

e Ligje sektoriale sipas rastit (p.sh. ligji nr. 107/2014 pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit).

7) Metodat mésimore aktive

e Analiza e rasteve konkrete dhe simulim rolesh.

e Puné né grupe pér ndértimin e dispozitiveve.

e Debat i strukturuar mbi konfliktin e interesit (bllok i dedikuar 2 oré¢).

e Simulim i njé procedure t€ zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve t€ kompetencés.

8. Vlerésimi

Vlerésim formues: pjes€marrja aktive, analiza e rasteve né€ grup.
Vlerésim pérmbledhés: ushtrim individual me rast praktik + test i shkurtér i shpejté
né orén VI.

Portofol: analiz€ e njé vendimi gjygésor mbi kompetencén.
Rubrika (5 kritere, 0-2 piké secila; total 10):

Saktésia ligjore.

Zbatimi i1 procedurave.

Argumentimi logjik.

Etika dhe paanshméria.

Qartésia e prezantimit/shkrimit.

. Fleté reflektimi (pas orés)
Cfaré koncepti té ri mésova sot?
Ku mund ta aplikoj két€ njohuri né praktiké?
Cili ishte momenti mé sfidues 1 orés?

e o o O

Tema 2: Kuptimi pér procedurén administrative

Kohézgjatja: 6 oré mésimore (6x50”)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa I: Procedura administrative q€ kryhet nga organi publik
Pedagogé: Sokol Sadushi dhe Eralda (Methasani) Cani

Céshtjet kryesore:

1. Palét dhe pérfagésuesit e tyre.
2. Rregullat e njoftimit gjaté procedurés administrative; ményrat dhe mjetet
e njoftimit.
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Afatet e veprimeve procedurale.
Fillimi 1 procedurés administrative me kérkesé té palés.
Forma dhe paraqitja e kérkesés.
T¢ drejtat e paléve né procedurén administrative.
Fillimi i procedurés administrative me nismén e organit publik.
Hetimi administrativ gjaté procedurés administrative.
Parimet e detyrueshme qé zbatohen gjaté procedurés administrative.
10. Vendimet e ndérmjetme;
11. Provat n€ procedurén administrative;
12. Barra e provés.
13. Pérfundimi i procedurés administrative.
- Pérfundimi i procedurés me vendime themeli,
- Pérfundimi i procedurés administrative pér shkage procedurale,
- Heshtja administrative.
(Do té péerfshihen procedurat konkrete qé ndigen né fushén e sigurimeve shogérore,
né tatime/dogana dhe né procedurat e licencimeve

e

1. Abstrakt/Pérshkrim i temés

Tema trajton procedurén administrative si boshtin e ligjshméris€é dhe té
administrimit t€ miré, duke lidhur rregullat e KPA-sé dhe té legjislacionit sektorial
me praktikén konkrete. Analizohet 1 gjithé cikli procedural: identifikimi 1 paléve
dhe pérfagésuesve; rregullat, ményrat dhe provueshméria e njoftimit; llojet dhe
llogaritja e afateve; nisja me kérkesé té palés (forma, pérmbajtja, dokumentacioni)
dhe nisja ex officio; hetimi administrativ 1 orientuar drejt té vértet€s materiale; pikat
e shérbimit me njé€ ndalesé; parimet e detyrueshme (ligjshméria, proporcionaliteti,
paanésia, barazia, siguria juridike, arsyetimi); vendimet e ndérmjetme; provat dhe
shpérndarja e barrés s€ provés; si dhe pérfundimi i procedurés me vendim themeli,
mbyllje pér shkaqge procedurale apo heshtje administrative dhe efektet e tyre.
Pjesa aplikative fokusohet né tri fusha kryesore: sigurimet shogérore (rrjedha nga
aplikimi te verifikimet dhe vendimi 1 arsyetuar), tatimet/doganat (kontrolli me
analizé rreziku, procesverbali paraprak, e drejta e paraqitjes s€ vérejtjeve, akt-
vlerésimi 1 arsyetuar) dhe licencimet (kontrolli i ploté, inspektimet, dégjimi para
refuzimit, afatet dhe rregullat pérkatése).

2. Objektivat mésimore

a) Njohuri (¢faré duhet té dijé kandidati?)

- nocionet kyge t€ procedurés administrative dhe rregullat sektoriale kryesore.
- parimet e detyrueshme té procedurés dhe ndikimin e tyre mbi vlefshmériné e
akteve.

- format dhe efektet e pérfundimit t€ procedurés administrative.

b) Aftési (cfaré duhet té béjé kandidati?)

- Harton kérkes€, njoftim dhe dokumente procedurale té rregullta.
- Llogarit dhe justifikon afatet, shtyrjet dhe rivendosjen né afat.



- Projekton plan hetimi dhe bén vlerésimin e provave sipas barrés ligjore.
- Formulon vendim ndérmjetém dhe vendim pérfundimtar t€ argumentuar.

¢) Qéndrime

- Respekton t& drejtén e dégjimit dhe parimin e paanshmérisé.

- Siguron qartési dhe ekonomi juridike né ¢do akt.

- Mban géndrim konstruktiv ndaj provave dhe korrigjimit t€ gabimeve
procedurale.

3. Kompetencat qé zhvillohen

Bérthama e pérbashkét:

- Analiz¢ faktike dhe kornizg ligjore/jurisprudenciale.

- Zbatim 1 testeve t€ ligjshméris€, proporcionalitetit dhe kufijve té diskrecionit.
- Shkrim profesional (njoftim, vendim ndérmjetém, vendim pérfundimtar).

- Etiké& dhe komunikim profesional.

Sipas rolit:

- Gjyqtar: vlerésim 1 pranueshmérisé€, barrés s€ provés dhe standardeve té
arsyetimit.

- Prokuror: dallimi administrativ—penal dhe pérdorimi i procedurave
administrative si burim prove.

- Avokat 1 shtetit: parandalim i gabimeve procedurale dhe mbrojtje e akteve né
gjykim.

4. Struktura e oréve mésimore (6x50')

Ora Minuta Aktiviteti mésimor Metodologjia  Shénime
I 5/15/15/15 Nisja/objektivat Prezantim, Lista e té
mésimore; puné né drejtave, prova
Palét/pérfagésuesit, grupe, e njoftimit,
pikat e shérbimit,  simulim, model tabelé
té drejtat; Njoftimi; “hartézim afatesh
Afatet kronologjik”
II 5/12/10/13/10  Pérmbledhje; Pyetje Listé kontrolli
Fillimi me kérkes€; shpejta, dokumentesh,
Fillimi ex officio;  punétori, paanshméri,
Hetimi — Parimet;  analiz€ rasti,  proporcionalitet
Vendimet e Mendo—
ndérmjetme diskuto né
cift-ndaj me
grupin,
analizé
dokumenti
I 5/10/10/15/10  Nisja — Objektivat ~ Mini- E drejtae
mésimoré-OM, udhézim, dégjimit, afate
(sigurime Mendo— sektoriale,
shogérore); Té diskuto né regjistrimi i
drejtat; cift-ndajme  veprimeve
Njoftimi/Afatet; grupin, skemé
sektoriale,
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Provat/Barra e mikro-raste,
provés; Hetimi simulim
rolesh
1A% 5/15/10/10/10  P&rmbledhje; Pyetje Dispozitiv +
Pérfundimi me shpejta, motivim,
vendim themeli; punétori efektet, afatet,
Pérfundimi pér shkrimi, mjetet
shkaqge tabelé e
procedurale; kontrollit
Heshtja paraprak, rast
administrative; praktik,
Diskutim dhe rubriké 5-
komente kriteréshe
vlerésuese
\Y 5/12/8/15/10  Nisja OM Mini- Kontroll
(tatime/dogana); udhézim, tatimor, akt-
Fillimi ex officio;  skenar konstatim,
Njoftimi — Forma;  kontrolli, proporcionaliteti
Hetimi/Provat; model
Parimet/Vendimet  njoftimi
ndérmjetme tatimor,
analizé
dokumentesh,
debat i
strukturuar
VI 5/12/15/10/8  Pérmbledhje; Pyetje Vendim
Provat/Barra e shpejta, mini-  vlerésimi
provés; sesion tatimor, pasoja
Pérfundimi; shkrimi, rast ~ dhe mjetet e
Heshtja konkret, ankimit,
administrative; “udhérréfyes” evidencé pér
Integrim dhe procedural vlerésim
dorézim produkti sektorial formues

5. Dosja didaktike pér Temén 2

1. Plani i orés

Objektivat mésimore:

o T& pérshkruajé konceptin e procedurés administrative dhe fazat e saj.

T& shpjegojé rregullat e njoftimit, afatet dhe efektet e tyre.
o T& analizoj€ hetimin administrativ dhe provat.
o Té zbatojé parimet e procedurés administrative né€ rast konkret.

e Tg& dallojé format e pérfundimit t€ procedurés: vendim themeli, pérfundim
pér shkaqe procedurale, heshtja administrative.

Treguesit e performancés:



Hartimi i njé kérkese dhe njoftimi té rregullt.
Simulim 1 njé hetimi administrativ me shpérndarjen e barrés s€ provés.
Formulimi i njé vendimi pérfundimtar t€ argumentuar.

Identifikimi 1 pasojave t€ mosrespektimit t& afateve dhe t& heshtjes
administrative.

2. Pyetje Vetéstudimore (para orés)

1.
2.
3.

9.

Kush jané palét né procedurén administrative dhe si pérfagésohen?
Si realizohet njoftimi i paléve? Cilat jan€ mjetet e tij?

Cilat jang afatet kryesore té procedurés administrative?

Si fillon procedura: me kérkesé té palés dhe ex officio?

Cfaré té drejtash kané palét gjat€ procedurés?

Cfar€ éshté hetimi administrativ dhe cilat jan€ kufijté e tij?

Cilat jan€ parimet q€ duhet té respektohen gjaté procedurés?

Si shpérndahet barra e provés?

Si pérfundon procedura administrative?

10. Cilat jan€ pasojat e heshtjes administrative?

3. Céshtje Kyce pér Debat

Balancimi midis ligjshmérisé dhe efektivitetit né administraté.
Standardet e njoftimit dhe prova e tij: kur konsiderohet i rregullt.
Menaxhimi i1 afateve dhe pasojat e shkeljes.

Hetimi administrativ dhe parimi i t€ vértetés materiale.

Heshtja administrative: garanci apo pengesé€ pér qytetarin?

4. Rasti Praktik (Dosja)
Rasti 1 — Sigurime Shogérore

Faktet: Njé qytetar aplikon pér pérfitim pensioni, por dosja i refuzohet pér
mungesé dokumentesh. Ai pretendon se nuk &shté njoftuar né kohé pér
mangesité.

Kérkesa e palés: Shfuqizimi i vendimit refuzues dhe rivendosja e sé
drejtés pér té€ plotésuar dokumentacionin.

Dokumente shoqéruese: Kérkesa fillestare, shkresa e njoftimit (e
vonuar), vendimi i refuzimit.
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e Céshtjet pér debat:
o A &shté njoftimi i vlefshém?
o A ka pasur shkelje t€ s¢ drejtés sé€ dégjimit?

o Si duhet t€ disponojé organi publik/gjykata?
Rasti 2 — Tatime/Dogana

o Faktet: Nj¢ kompani kund€rshton njé akt-vlerésim tatimor duke
pretenduar se afati i njoftimit &shté shkelur dhe nuk ka pasur kohé té
paragesé vérejtje.

o Keérkesa: Shfuqizimi i akt-vler€simit pér shkelje t& afateve procedurale.
o Dokumente: Akt-vlerésimi, procesverbali 1 kontrollit, shkresa e njoftimit.
o (Céshtjet pér debat:

o A &éshté respektuar afati?

o Sindikojné shkeljet procedurale né vlefshmérin€ e aktit?
Rasti 3 — Licencime

o Faktet: Njé biznes refuzohet pér marrjen e njé licence, me arsyetimin se
dokumentacioni ishte i paploté. Subjekti pretendon se organi nuk i dha
mundésin€ pér korrigjim brenda afatit.

e Kérkesa: Shfuqizimi i refuzimit dhe urdhérimi pér rihapje t€ procedurés.
e Céshtjet:

o A ka respektuar organi parimin e proporcionalitetit dhe t€ s€ drejtés
s€ dégjimit?

o A &shté vendimi i refuzimit 1 arsyetuar?

5. Praktiké Gjyqgésore pér Diskutim

KAGIJL, vendimi nr. 00-2025-4707 (537), dat€ 23.12.2025 — procedura e
rivlerésimit doganor ka tiparet e njé procedimi hetimor administrativ dhe duhet té
respektojé standardet e procesit té rregullt, pérfshiré informimin, dégjimin dhe
mundésiné efektive t€ kundérshtimit. Vendimi €sht€ vecanérisht i pérshtatshém si
rast transversal pér hetimin administrativ.

KAGIJL, vendimi nr. 00-2025-137 (35), daté 14.01.2025 — sigurimet shogérore;
pércaktimi dhe rillogaritja e pensionit té pleqérisé dhe interpretimi i bazés ligjore e
faktike mbi t€ cilén pércaktohet masa e pérfitimit. Kolegji ka sqaruar kriterin e
pagés referuese dhe t& drejtén e pérfituesit pér zgjedhjen e tre viteve mé té
favorshme brenda periudhés ligjore. Rasti mund té€ pérdoret pér t& diskutuar
detyrimin e organit pér hetimin e ploté té€ fakteve dhe zbatimin korrekt té ligjit né
procedurat e pérfitimeve shoqérore.



KAGIJL, vendimi nr. 00-2025-800 (7), daté¢ 15.01.2025 — procedura tatimore;
pérdorimi 1 metodave alternative té rivlerésimit. Kolegji ka theksuar se pérdorimi i
kétyre metodave nuk sjell pavlefshméri absolute t€ aktit, pér sa kohé ato jané t&é
mbéshtetura né ligj, t€ arsyetuara dhe t€ lidhura me rrethanat konkrete té ¢éshtjes.
Rasti pérdoret pér té diskutuar raportin ndérmjet shkeljes procedurale, arsyetimit té
aktit dhe pavlefshméris€ absolute.

KAGJL, vendimi nr. 00-2026-125 (35), daté 22.01.2026 — ploté€simi i
dokumentacionit né procedurén administrative. Kolegji ka theksuar se organi
kadastral ka kompetencé t’i kérkojé personit t& interesuar dokumentacionin e
nevojshém dhe, né€ rast t&€ mosparaqitjes s€ tij brenda afatit ligjor, t&€ refuzojé
kérkesén; ndérkohé, zgjidhja gjygésore kérkon administrimin e praktikés sé ploté
dhe verifikimin e titullit e t€¢ dokumentacionit pérkatés. Rasti mund té pérdoret si
shembull metodologjik edhe pér procedura t€ tjera autorizuese, pérfshiré
licencimet.

Pyetje udhézuese pér diskutim:
o Si e kané trajtuar gjykatat té drejtén e dégjimit?
o Kur konsiderohen shkeljet procedurale “thelb&sore”?

e A jané marré parasysh parimet e proporcionalitetit dhe sigurisé€ juridike?

-6. Skedé Normative

e Kodii Procedurave Administrative (nenet 18—64).

o Ligjinr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

e Ligjinr. 9136, daté 11.09.2003, “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar.

o Ligjinr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 92/2014, dat€ 24.07.2014, “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

e Ligjinr. 10081, dat€ 23.2.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

-7. Metodat Mésimore Aktive

e Analiza e rasteve praktike té€ pérzgjedhura.
e Simulim i nj€ procedimi administrativ (njoftim, afate, hetim, vendim).
e Puné né grupe pér pérpilimin e njé€ vendimi administrativ.

e Debat i strukturuar mbi heshtjen administrative.
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8. Vlerésimi

e Vlerésim formues: Pjesémarrje aktive, diskutim, simulim, komente té
menjéhershme vlerésuese.

e Vlerésim pérmbledhés: Ushtrim individual mbi njé rast praktik.

o Portofoli: Analiz€ e njé vendimi gjyqésor mbi procedurén administrative.
Rubrika (5 Kkritere):

1. Saktésia ligjore.

2. Aplikimi i parimeve.

3. Analiza e provave dhe barrés sé provés.

4. Qartésia e shkrimit profesional.

5. Argumentimi dhe arsyetimi juridik.
Fleta e reflektimit:

e Cfaré kuptova mé€ miré nga kjo temé?

o Cilat pyetje mé mbetén pa pérgjigje?

o Simund ta aplikoj kété njohuri n€ praktikén time profesionale?
Literatura

- Sadushi S., Procedura Administrative, 2017

- FEralda (Methasani) Cani, Heshtja administrative si vendimmarrje

administrative, Jeta Juridike, Nr. 4, Shkolla e Magjistraturés, RSH, dhjetor
2014

Tema 3: Veprimtaria administrative - Rezultati i procedurés
administrative

Kohézgjatja: 6 oré mésimore (6x50)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa I: Procedura administrative q€ kryhet nga organi publik
Pedagogé: Sokol Sadushi dhe Eralda (Methasani) Cani

Céshtjet kryesore:

1. Akti administrativ individual.
a. Kérkesat formale té aktit; arsyetimi, kushtet shtesé
Veprimi tjetér administrativ.
Akti nénligjor normativ.
Kontrata administrative
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a. Kushtet dhe kérkesat e kontratés administrative, Llojet e
kontratave, Pavlefshméria, Ndryshimi, prishja apo térheqja nga
kontrata, Zgjidhja e mosmarréveshjeve.

1. Abstrakt/Pérshkrim i temés

Tema trajton produktet juridike qé dalin nga procedura administrative dhe
standardet me té cilat kontrollohet vlefshméria, arsyetimi dhe ekzekutueshméria e
tyre. Né gendér vendosen: akti administrativ individual (kérkesat formale,
kompetenca, forma, njoftimi; arsyetimi me prova dhe test proporcionaliteti;
kushtézimet, afatet, efektet ex nunc/ex tunc, pavlefshméria kundrejt
anulueshméria), veprimi tjet€r administrativ (veprime faktike jo-deklarative,
dokumentimi, pasojat indirekte dhe kur veprimi trajtohet si akt), akti nénligjor
normativ (hierarkia e burimeve, kompetenca materiale/territoriale, publikimi/hyrja
né fuqi, kontrolli ultra vires, kufijté e kontrollit gjygésor ndaj normave nénligjore
dhe raporti me kontrollin kushtetues) dhe kontrata administrative (kushtet e
vlefshmérisé, llojet tipike, pavlefshméria, ndryshimi/zgjidhja/térheqja dhe zgjidhja
e mosmarréveshjeve, pérfshiré kufijté e arbitrazhit).

2. Objektivat mésimore
a) Njohuri (¢faré duhet té dijé kandidati?)

- Elementet thelbésore t€ aktit administrativ individual dhe kriteret e vlefshmeéris¢.
- Natyrén dhe dokumentimin e veprimit tjetér administrativ.

- Rregullat pér nxjerrjen, publikimin dhe kontrollin e akteve nénligjore.

- Regjimin e kontratave administrative: lloje, vlefshméri, ndryshim/zgjidhje dhe
juridiksion.

b) Aftési (¢faré duhet té béjé kandidati?)

- Harton nj€ akt administrativ t€ shkurtuar me dispozitiv dhe arsyetim.

- Ndérton listé kontrolli pér vlefshmérin€ e akteve dhe kontratave.

- Shkruan shénim juridik pér ndryshim/zgjidhje kontrate me analiza rreziku.
- Dallon kur njé veprim faktik duhet trajtuar si akt.

¢) Oéndrime

- Rigorozitet né€ respektimin e procedurés dhe hierarkisé sé€ burimeve.
- Paanési qartési dhe ekonomi juridike né arsyetim.

- Ndjeshméri ndaj sigurisé€ juridike dhe pritjeve té ligjshme té paléve.

3. Kompetencat qé zhvillohen

Bérthama e pérbashkét:

- Analiz€ juridike dhe faktike.

- Pérdorim 1 testeve té kontrollit t& ligjshmérisé dhe proporcionalitetit.
- Shkrim profesional pér akte dhe shénim juridik.

- Etiké dhe paanési.
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Sipas rolit:
- Gjyqtar: vlerésim i defekteve té akteve dhe kontratave.

- Prokuror: pérdorim i akteve administrative si burim prove.

- Avokat i shtetit: mbrojtje e akteve dhe kontratave administrative.

4. Rezultatet e té nxénit
1. Dallon aktin individual nga veprimi faktik dhe akti nénligjor.
2. Aplikon listé kontrolli pér vlefshméri/arsyetim dhe identifikon defektet.

3. Harton njé akt administrativ t€ shkurtuar dhe shénim juridik pér kontratén.
4. Argumenton efektet ex nunc/ex tunc dhe kufijté e diskrecionit.
5. Analizon nj€ akt nénligjor pér ultra vires.

5. Struktura e oréve mésimore (6x50")

Or
a
1

II

III

v

VI

Minuta

10/20/20

10/15/15/1
0

10/20/20

10/15/15/1
0

10/20/20

8/15/15/12

Aktiviteti mésimor

Prezantim i aktit
administrativ individual;
Kérkesat formale dhe
arsyetimi; Rast studimor
me listé kontrolli
Pavlefshméria kundre;jt
anulueshméria; Efektet ex
nunc/ex tunc; Punétori
shkrimi 1 mini-aktit

Veprimi tjetér
administrativ; Rast
studimor dokumentimi;
Diskutim krahasues

Akti nénligjor normativ;
Kontrolli ultra vires; Rast
studimor analiz&
normative; Shénim 1
shkurtér juridik

Kontrata administrative;
Llojet dhe shembuj; Rast
studimor vlerésim
vlefshmérie

Pérmbledhje;
Pavlefshméria dhe pasojat;
Ndryshimi/prishja/térheqja
; Zgjidhja e
mosmarréveshjeve;
Punétori shénim juridik

6. Dosja didaktike e vecanté pér Temén 3

Metodologjia

Udhézim,
shembull, puné
né grupe

Pyetje-
pérgjigje,
analizé rasti,
skemé
vendimmarrjeje
Mini-udhézim,
puné né€ grupe

Skemé
hierarkie, debat
1 strukturuar,
puné né grupe

Mini-udhézim,
analizé
dokumentacioni
, puné n€ grupe
Pyetje-
pérgjigje,
analiz€ dosjeje,
shabllon shénim
juridik

Shénime

Tabelé
model
elementesh
, dosje e
shkurtér
Shabllon
mini-akti,
rubriké
vlerésimi

Tabelé
krahasuese
akt/veprim

Dorézim
shénim
juridik 1
faqe

Skedé
normative
e kontratés

Produkt
final:
shénim
juridik pér
kontratén



1. Plani i orés:

Objektivat mésimore:

- T€ dallojé aktin individual, veprimin faktik, aktin nénligjor dhe kontratén
administrative.

- T€ aplikojé kriteret e vlefshméris€, arsyetimit dhe ekzekutueshmérisé.
- T¢ hartoj€ njé akt administrativ t€ shkurtuar dhe njé shénim juridik pér
kontratén.

- T¢ analizoj€ kontrollin gjyqésor té akteve nénligjore dhe kontratave.

- T€ demonstrojé aftési né shkrim profesional dhe né argumentim ligjor.
Treguesit e performancés:

- Identifikimi korrekt i llojit t& aktit.

- Hartimi 1 njé dispozitivi t€ qarté dhe t€ motivuar.

- Pérdorimi i skedave normative dhe referencave jurisprudenciale.

- Prezantimi 1 nj€ shénimi juridik pér kontratén t€ strukturuar.

2. Pyetje vetéstudimore (para orés)

1. Cilat jané elementet e vlefshmérisé s€ njé akti administrativ individual?
2. Cfaré ndryshimi ka ndérmjet aktit administrativ dhe veprimit faktik?

3. Cilat jané kérkesat pér nxjerrjen dhe publikimin e nj€ akti nénligjor?

4. Cfar€ éshté kontrolli ultra vires dhe si aplikohet?

5. Cilat jang kushtet dhe llojet e kontratave administrative?

6. Si trajtohet pavlefshméria e kontratave administrative?

7. Cfaré dallimi ka ndé€rmjet pavlefshmérisé dhe anulueshmérisé?

8. Si zgjidhen mosmarréveshjet qé burojné nga kontratat administrative?

3. Céshtje kyce pér diskutim

- Diferencimi i produkteve juridike administrative.

- Standardet e arsyetimit dhe t& motivimit.

- Kufijté e kontrollit gjygésor mbi aktet nénligjore.

- Vlefshméria, ndryshimi dhe zgjidhja e kontratave administrative.
- Siguria juridike dhe pritjet e ligjshme té paléve.

4. Rasti praktik (DOSJA)

Rasti 1: Akt administrativ individual — Refuzimi i lejes sé ndértimit

Fakte: Nj€ qytetar ka aplikuar pér leje ndértimi né nj€ zoné urbane. Autoriteti
vendor e refuzon kérkesén me motivacion té paqarté dhe pa referencé ligjore.
Kérkesa e palés: Ankim kundér refuzimit pér mungesé arsyetimi.
Dokumente: Kérkesa pér leje, vendimi i autoritetit, plani i ndértimit.

Detyra: Identifikoni defektet e aktit dhe hartoni njé dispozitiv alternativ.

Rasti 2: Veprim faktik 1 inspektoratit

Fakte: Njé biznes inspektohet dhe mbyllet pérkohésisht pa vendim té shkruar.
Kérkesa e palés: Konstatimi i pavlefshméris€ pér mungesé akti.

Dokumente: Procesverbal i kontrollit, déshmi e palés.

Detyra: Diskutoni nése veprimi konsiderohet akt administrativ dhe si trajtohet.

Rasti 3: Akt nénligjor normativ
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Fakte: Njé ministri nxjerr urdhér pér rritjen e tarifave pér shérbimet publike pa
bazg ligjore.

Kérkesa e palés: Shfuqizimi i aktit nénligjor si ultra vires.

Dokumente: Teksti i urdhrit, ligji pérkatés.

Detyra: Analizoni nése akti €shté ultra vires dhe efektet e tij.

Rasti 4: Kontraté administrative — koncesion

Fakte: Njé kontraté koncesioni lidhet pér shfrytézimin e nj€ pasurie publike. Pas 2
vitesh, autoriteti kérkon ndryshimin e termave né ményré t€ njéanshme.

Kérkesa e palés: Konstatimi i pavlefshméris€ s€ ndryshimit.

Dokumente: Kontrata, njoftimi i autoritetit, procesverbal i negocimit.

Detyra: Analizoni vlefshmériné e ndryshimit dhe hartoni njé shénim juridik.

5. Praktiké gjyqésore pér diskutim

KAGIJL, vendimi nr. 00-2026-2230 (15), daté 20.01.2026 — karakteri vetézbatues i
nj€ akti normativ nénligjor nuk e shndérron até né akt individual; ai lidhet me
aktualitetin dhe drejtpérdrejtésiné e cenimit dhe, kur prodhon pasoja té
menjéhershme, mund té aktivizojé kontrollin gjyqgésor té ligjshmeérisé.

Vendimi nr. 00-2021-145 GJL — Refuzim lejeje ndértimi.

Vendimi nr. 00-2020-312 GJL — Veprim faktik i inspektoratit.

Vendimi nr. 00-2019-287 GJL — Akt nénligjor pér tarifat.

Vendimi nr. 00-2018-198 GJL — Kontraté koncesioni.

6. Skedé normative

- Nenet 96126 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative (akti administrativ: nenet
98-118; kontrata administrative: nenet 119—125; veprimi tjeté€r administrativ: neni
126).

- Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar.

- Ligji nr. 88/2025 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”.

- Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar.

7. Metodat mésimore aktive

- Analiza e rasteve praktike.

- Puné né grupe dhe simulim rolesh.

- Punétori shkrimi (akte dhe shénim juridik).
- Debat i strukturuar.

- Simulim seance gjyqésore.

8. Vlerésimi

- Vlerésim formues: Pjesémarrja aktive, zgjidhja e rasteve né grup, komente té
menjéhershme vlerésuese.

- Vlerésim pérmbledhés: Ushtrim individual mbi njé rast té ri.

- Portofoli: Analizé e nj€ vendimi gjyqé€sor mbi aktet/kontratat administrative.

Tema 4: Paligjshméria dhe pavlefshméria absolute e aktit
administrativ.



Kohézgjatja: 4 oré mésimore (4x50”)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa I: Procedura administrative qé kryhet nga organi publik
Pedagogé: Sokol Sadushi dhe Altina Nasufi

Ceshtjet kryesore qé do té shqyrtohen:
Kuptimi pér paligjshmérin€ dhe dallimi nga aktet administrative absolutisht t&
pavlefshme.

- Trajtimi gjygé€sor i parregullsive procedurale t& aktit administrativ.

- Kundérshtimi i paligjshmérisé dhe pavlefshmérisé sé aktit administrativ.

- Rastet kur akti éshté absolutisht 1 pavlefshém.

- Akti administrativ i paligjshém.

- Dallimet ndérmjet pavlefshméris€ absolute dhe paligjshmérisé.

- Ményra e disponimit nga gjykata né raste t€ dyzimit n€ kérkimin e paléve pér
paligjshméri apo pér pavlefshméri absolute.

1. Abstrakt/pérshkrim i temés

Tema vendos kornizén konceptuale t€ defekteve té aktit administrativ dhe pasojave
té¢ tyre, duke dalluar qarté€sisht midis paligjshmérisé (anulueshméris€) dhe
pavlefshméris€ absolute (nulitetit). Akti 1 paligjshém é&shté ai qé shkel ligjin
material ose rregullat procedurale, por qé vazhdon t€ g€zojé prezumimin e
ligjshmérisé€ derisa t€ shfuqizohet; efekti 1 shfuqizimit &éshté zakonisht ex tunc, pér
sa kohé garantohet siguria juridike. Ndryshe, pavlefshméria absolute lidhet me
defekte rrénjésore, si mungesé kompetence absolute, mungesé elementi thelbésor,
pérmbajtje juridikisht t&€ pamundur ose cenim flagrant t€ normave urdhéruese, qé e
béjné aktin t€ pavlefshém qé né lindje; nuliteti mund té konstatohet ex officio, edhe
jashté afateve tipike, n€ masén qé kjo pajtohet me parimet e géndrueshmérisé sé
marrédhénieve juridike.

Trajtimi gjyqésor 1 parregullsive procedurale mbéshtetet te testi 1 materialitetit:
pyetet nése shkelja ka ndikuar realisht rezultatin ose ka cenuar t€ drejtén e dégjimit
e té€ mbrojtjes. Shkeljet thelbésore ¢ojné né anulim; ato dyté€sore mund té
konsiderohen té padémshme apo t€ korrigjueshme. N€ planin korrigjues/remedial,
palét mund t€ kundérshtojné aktin ose mosveprimin né administraté (ankim te
organi nxjerrés ose te organi epror, si dhe kérkesé pér rishikim) dhe né gjykaté,
pérmes padisé€ pér shfuqizim ose pér konstatim nuliteti.

Rastet tipike t& pavlefshméris€ absolute pérfshijné mungesé kompetence Iéndore
ose territoriale q€ nuk kapércehet dot me delegim, mungesé nénshkrimi nga
autoriteti kompetent, mungesé€ baze ligjore kur ligji e kérkon shprehimisht, si dhe
pérmbajtje q€ bie ndesh me rendin publik. N€ prani t€ dyzimit t€ kérkesave
(paligjshméri kundrejt nulitet), gjykata cakton dispozitivin e duhur: konstaton
pavlefshmérin€ absolute kur defekti €shté rrénjésor, ose shfuqizon aktin kur kemi
paligjshméri té anulueshme, duke pércaktuar edhe efektet né kohé€ dhe masat
rivendosése. Késhtu, tema ndérton njé udhérréfyes praktik pér identifikimin,
kualifikimin dhe sanksionimin e defekteve, né ekuilibér midis sigurisé€ juridike dhe
mbrojtjes efektive té t€ drejtave.
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2. Objektivat Mésimore

- Té dallojé€ garté paligjshmérin€ dhe pavlefshmérin€ absolute apo parregullsité
procedurale té aktit administrativ.
- T€ aplikoj€ procedurén e kundérshtimit té paligjshmeérisé dhe pavlefshmérisé
s€ aktit administrativ dhe t€ projektojé efektin né kohé (ex tunc / ex nunc).
- Té vlerésojé kufijté e diskrecionit.
- T€ zbatojé€ afatet dhe t€ hartoj€ dispozitiv t€ sakté, pérfshiré masat pasuese.

3. Kompetencat
- Analitike-juridike: dallimi i instrumenteve, kualifikimi i sakté i defekteve dhe 1
pasojave.
- Shkrim profesional: formulim dispozitivi t&€ qarté dhe t€ argumentuar.
- Vendimmarrje e arsyetuar: balancim i interesit publik me siguriné juridike.
- Etiké€ dhe paanési: respekt i parimeve té procesit té rregullt ligjor dhe mbrojtjes
sé€ paléve.
4. Njohurité
- Kuptimi dhe dallimi i paligjshméris€ nga pavlefshméria absolute.
- Procedurat dhe pasojat pér secilin institut.
- Afatet dhe legjitimimi aktiv pér ushtrimin e mjeteve.
- Rastet e problematikave né€ praktikén administrative dhe gjyqésore.
5. Aftésité
- T€ hartoj€ dispozitiv té qarté pér paligjshméri/pavlefshméri absolute.
- T€ projektoj€ pasojat ex nunc/ex tunc.
- T€ analizoj€ raste praktike me akte t&€ ndérlidhura.
- T€ argumentojé masat pasuese (p.sh. kthim pagesash).
6. Qéndrimet
- Saktési dhe rigorozitet n€ dallimin ndérmjet koncepteve.
- Paanési dhe transparencé né pérdorimin e instrumenteve.
- Ndjeshméri ndaj sigurisé juridike dhe pritjeve legjitime.

7. Rezultatet e té Nxénit
N¢ fund té temés, kandidati do t€ jet€ né gjendje té:
1. Dallojé paligjshmérin€ nga pavlefshméria absolute dhe t€ aplikojé€ kriteret ex
nunc/ex tunc.
2. Zgjedhé mjetin korrekt pér kundérshtimin e nj€ akti.
3. Hartojé€ dispozitiv t€ qarté dhe t&€ argumentuar.
4. Vlerésojé€ pasojat juridike mbi aktet pasuese dhe palét e treta.
8. Orari (4 x 50 minuta)

Ora / Minuta Aktiviteti Metodologjia Shénime
Mésimor

Oral - Nisja dhe OM; - Mini-udhézim, - Harta e

- 10 min abstrakt 1 temés skemé krahasuese koncepteve

- 20 min - Kuptimi pér - Debat i - Pyetje

- 20 min paligjshmérisé nga strukturuar vetéstudimore 1-3
pavlefshméria - Puné né€ grupe

absolute; ex tunc (34
kundrejt ex nunc



Ora II

- 10 min
- 20 min
-20 min

Ora III

- 10 min
- 20 min
- 20 min

Ora IV

- 10 min
- 20 min
- 20 min

- Rast studimor:
akt 1 paligjshém;
mjeti i duhur

- Procedura dhe
pasojat e
paligjshmérisé dhe
pavlefshméria
absolute

- Punétori shkrimi:
dispozitiv pér
paligjshmériné
dhe
pavlefshmériné
absolute

- Aspekte
procedurale pér
paligjshmériné
nga
pavlefshmériné
absolute

- Rast studimor
me akte

- Problematikat né
praktiké

- Simulim seance:
dyzim kérkesash
(dallimi ndérmjet
paligjshmérisé dhe
pavlefshmérisé
absolute)

- Diskutim dhe
komente
vlerésuese;
dorézim mini-akti

- Pyetje-pérgjigje
verifikuese

- Analizé rasti
gjyqésor

- Shabllon
dispozitivi

- Hartézim
kronologjik

- Fleté pune pér
llogaritje

- Debat i
strukturuar +
simulim rolesh
- Skemé pér
zgjedhjen e
instrumentit

9. Dosja didaktike e vecanté pér Temén 4

Plani i orés
Objektivat:

- Referenca: KPA;
Ligji nr. 49/2012

- Model vendimi
- Matricé pér
analizén e akteve
administrative té
njépasnjéshme

- Modele
dispozitivi

- Evidencé pér
vlerésim formues

- Dallimi ndérmjet paligjshméris€ dhe pavlefshmeéris€ absolute.
- Trajtimi gjyqésor 1 akteve t€ paligjshme.

- Pasojat procedurale dhe materiale t& defekteve té akteve.
- Hartimi 1 dispozitivit t€ duhur gjyqésor (shfuqizim/konstatim nuliteti).

Treguesit e Performancés:
- Identifikimi korrekt 1 defektit né njé akt administrativ.
- Argumentim juridik pér dallimin ndérmjet anulueshmérisé dhe nulitetit.
- Pérdorim 1 nenet e KPA dhe Ligjit nr. 49/2012.

- Hartim 1 njé€ dispozitivi t€ qarté dhe teknikisht korrekt.
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Pyetje Vetéstudimore (para orés)

1. Cili €shté dallimi ndérmjet paligjshmérisé dhe pavlefshmérisé absolute té njé
akti administrativ?

2. A ka efekt t&€ menjéhershém njé akt i pavlefshém absolut?

3. Cfaré pasojash sjell shkelja e afateve né nxjerrjen e aktit administrativ?

4. A mund té konstatohet nuliteti ex officio nga gjykata?

5. Kur njé shkelje procedurale konsiderohet thelbésore dhe kur jo?

6. Si ndryshon legjitimimi pér padi kur kérkohet pavlefshméria absolute?

7. Ctaré ndodh me aktet pasuese kur akti bazé éshté i pavlefshém absolutisht?

Céshtjet Kyce

- Dallimi konceptual dhe praktik mes anulueshmérisé dhe nulitetit.
- Efektet ex tunc dhe ex nunc.

- Testi i materialitetit pér shkeljet procedurale.

- Roli 1 gjykatés né€ kualifikimin e defektit.

- Siguria juridike dhe pritjet legjitime té paléve.

Rasti Praktik (DOSJA)

Fakte: Njé Drejtori Rajonale e Tatimeve ka nxjerré njé akt gjob& ndaj njé shoqgérie
tregtare pér mosdeklarim TVSH-je. Akti &shté firmosur nga nj€ zyrtar pa
kompetencé ligjore.

Keérkesat e palés: Paditési kérkon pavlefshméring€ absolute pér mungesé
kompetence; né alternativé anulimin pér shkelje procedurale.
Dokumente shoqgéruese:

- Kopja e aktit administrativ (pa nénshkrim té autoritetit kompetent).

- Shkresa delegimi (nuk mbulon kété kompetencé).

- Procesverbali 1 konstatimit.

- Ankesa paraprake né organin tatimor.

Praktiké Gjyqésore pér Diskutim

KAGJL, vendimi nr. 00-2025-1048 (137), daté 25.03.2025 dhe vendimi nr. 00-
2026-215 (43), daté 28.01.2026 — pavlefshméria absolute kérkon njé shkelje
flagrante e t€ dukshme g€ prek veté vlefshmériné e aktit; jo ¢gdo mangési materiale
ose procedurale ngrihet n€ nivelin e nulitetit. Vendimi 1 vitit 2026 e konkretizon
kété standard né fushén tatimore.

- Vendimi 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Lart€ nr. 00-2021-142 (mungesé
kompetence = pavlefshméri absolute).

- Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 29/2006 (mungesa e kompetencés materiale
éshté defekt 1 pakapércyeshém).

Pyetje pér fokusim.

- A duhet gjykata té shpall€ pavlefshmérin€ absolute apo té kufizohet te
paligjshméria?

- Cfaré ndodh me aktet pasuese?

Skedé Normative
- KPA 2015: nenet 108—115 (pavlefshméria absolute, afatet, pasojat).



- Ligji nr. 49/2012, i ndryshuar: nenet 15-19 (e drejta pér té ngritur padi, shterimi
1 ankimit administrativ, objekti 1 padis€, afatet dhe kushtet e tjera).

- Kushtetuta: neni 42 dhe neni 145.

- Ligji sektorial tatimor mbi kompetencat pér gjoba.

Rubrika e Vierésimit (5 kritere)

1. Identifikimi i problemit (2 piké).

2. Korniza ligjore dhe jurisprudenca (3 piké).

3. Argumentimi logjik dhe teknik (3 piké).

4. Hartimi i dispozitivit (1.5 piké).

5. Qartésia dhe korrektésia gjuhésore (0.5 piké).
Totali: 10 piké.

Fleté Reflektimi (3 pyetje standarde)

1. Cili ishte elementi mé i vé€shtiré pér t’u kuptuar n€ dallimin mes paligjshmérisé
dhe nulitetit?

2. Si ndihmon jurisprudenca pér t€ qartésuar dallimet konceptuale?

3. Nése do t€ ishit gjyqtar, ¢faré do té€ vendosnit n€ kété rast praktik dhe pse?

Detyra e Grupit (38—40°)

- Identifikimi i problemit: mungesa e kompetencés sé€ organit q¢ ka nxjerré aktin.
- Korniza ligjore + jurisprudenca: KPA, ligji nr. 49/2012, vendimet e Gjykatés sé
Larté/Kushtetuese.

- Plan pyetjesh: kompetenca? defekt 1 anulueshém apo nulitet? efektet mbi aktet
pasuese?

- Mini akt i grupit: dispozitiv gjygésor pér pavlefshméri absolute dhe pasojat ex
tunc.

Tema 5: Dallimi ndérmjet anulimit e shfuqizimit té aktit té
paligjshém dhe té ligjshém. Problematika é evidentohen né
praktikén administrative e gjyqésore.

Kohézgjatja: 4 oré (4x50°)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa I: Procedura administrative q€ kryhet nga organi publik
Pedagogé: Sokol Sadushi dhe Altina Nasufi

Ceshtjet kryesore ¢ do té shqyrtohen:
Kuptimi pér anulimin dhe shfuqizimin e aktit administrativ.

- Procedura dhe pasojat e anulimit dhe shfuqizimit.

- Anulimi dhe shfuqizimi, edhe diskrecionar, i njé akti administrativ té
paligjshém.

- Anulimi dhe shfuqizimi i njé akti administrativ t& ligjshém.

- Shfuqizimi i nj€ akti administrativ t€ paligjshém.

- Afati pér anulimin dhe shfuqizimin.

- Kthimi i pagesave dhe kontributeve, né rastin e anulimit.
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1. Abstrakt/pérshkrim i temés

Tema sqaron dy mjetet kryesore me t€ cilat higen nga garkullimi efektet e njé akti
administrativ: anulimin dhe shfuqizimin. Anulimi dhe shfuqizimi i1 aktit
administrativ jané akte administrative ndaj paligjshmérisé s€ akteve si rregull.
Anulimi prodhon pasoja ex tunc (zhduk efektet nga lindja), dhe shfuqizimi ex nunc
(vetém pér t€ ardhmen). Sipas KPA (nenet 113—116), dallimi thelbésor ndérmjet
anulimit dhe shfuqizimit éshté efekti né kohé (anulimi — ex tunc; shfuqizimi — ex
nunc), jo vetém ligjshméria e aktit: edhe akti 1 paligjshém mund té shfuqizohet (neni
114), ndérsa edhe akti i ligjshém mund, né raste t€ kufizuara, té anulohet (neni 115).
Diskutohet procedura dhe pasojat pér secilin instrument: legjitimimi, afatet,
standardi i arsyetimit dhe raporti me ekzekutimin. Pér anulimin, theksi vihet te
verifikimi 1 paligjshméris€é materiale/procedurale, efektet mbi aktet pasuese dhe
detyrimi pér restituim (kthim pagesash/kontributesh dhe, sipas rastit, interesa). Pér
shfuqizimin, trajtohen kushtet e ushtrimit t€ diskrecionit (proporcionaliteti,
krahasimi 1 interesave, ndalimi 1 arbitraritetit), ndalimi 1 retroaktivitetit,
pérjashtimet e kufizuara dhe mbrojtja e té tret€ve me t€ drejta té fituara.

Pjesa e problematikave né praktiké lidhet me ngatérrimin e anulimit me shfuqizimin
(p-sh. pérdorim i shfuqizimit pér t€ “shlyer” paligjshmérin€), revokime me efekt
prapaveprues pa bazg ligjore, mosrespektim i afateve dhe i sé drejtés pér t’u dégjuar,
arsyetim formal pa peshé prove, mospérllogaritje e efekteve te aktet pasuese dhe te
personat e treté, si dhe vonesa né€ kthimin e pagesave pas anulimit. Gjithashtu,
evidentohen gabimet né€ praktikén gjyqésore: dispozitivé qé€ nuk qarté€sojné efektin
né kohé€, ngatérresa né€ zgjidhjen e akteve administrative té njépasnjéshme, apo
rreziku 1 reformatio in peius pas rikthimit t€ ¢éshtjes.

2. Objektivat mésimore
o Tg& dallojé qarté anulimin nga shfuqizimin dhe t€ shpjegojé efektet n€ kohé
(ex tunc / ex nunc).

e Té aplikoj€ procedurén e sakté pér secilin instrument dhe té projektojé
masat pasuese, pérfshiré restituimin.

e Té vlerésoj€ kufijt€ e diskrecionit dhe té identifikojé kur kérkohet anulim
(paligjshmeéri) dhe kur shfuqizim (ndryshim interesi publik).

o T& hartoj€ dispozitiv t€ qarté me efektet dhe udhézimet pasuese.

3. Kompetencat
o Analitike-juridike: kualifikimi korrekt i mjetit, menaxhimi i akteve
administrative t€ njépasnjéshme, llogaritja e efekteve né kohé.

o Shkrim dhe arsyetim profesional: vendim pér anulim/shfuqizim me
dispozitiv + 3 pika motivimi; skemé pér restituim.

e Vendimmarrje e arsyetuar: balancim 1 interesit publik me té drejtat e
paléve; respekt i pritjeve té ligjshme.



Etiké dhe paanési: procesi i rregullt, e drejta e dégjimit dhe arsyetimi
transparent, vendimmarrje jo né€ konflikt interesi.

Njohurité (¢faré duhet té dijé kandidati)

Nocionet: anulim, shfuqizim, diskrecion, retroaktivitet, pritje legjitime.
Procedurat dhe afatet pér secilin instrument (administrativ/gjyqésor).

Rregullat e kthimit (pagesa/kontribute, interesa) pas anulimit dhe ndikimi
mbi aktet pasuese.

Aftésité (¢faré duhet té béjé kandidati)

T&€ zgjedhé mjetin e duhur né€ njé rast konkret dhe t€ argumentojé efektin
ex tunc/ex nunc.

T€ formulojé njé vendim (anulim/shfuqizim) me udhé€zime pér zbatim dhe,
sipas rastit, kthim pagesash.

T¢ hartézojé afatet dhe legjitimimin; t€ shmangé gabimet procedurale
tipike (p.sh., shfuqizim retroaktiv).

T€ projektoj€ masat pasuese pér aktet e lidhura (akte administrative té
njépasnjéshme).

Qéndrimet (qéndrime)

4.

Rigorozitet ndaj sigurisé juridike dhe pritjeve legjitime.
Paanési dhe gartési n€ arsyetim; shmangie e arbitraritetit.

Orientim praktik: korrigjim i1 gabimeve dhe parandalim i cenimeve té
panevojshme.

Rezultatet e té nxénit (t¢ matshme)

Né fund té€ temés, kandidati do té mund té:

1.

Dallojé me siguri juridike situatat kur zbatohet anulimi dhe kur
shfuqizimi, duke pércaktuar sakté efektet né kohé.

Hartojé njé¢ vendim pér anulim/shfuqizim me dispozitiv té qarté,
pasqyruar afatet, masat pasuese dhe ndikimin te aktet administrative té
njépasnjéshme.

Argumentojé bazén ligjore té restituimit pas anulimit dhe té llogarisé
elementét kryesoré (shumat/interesat).

Identifikojé dhe té korrigjojé gabimet tipike né praktiké (shfuqizim me
efekt prapaveprues, mosdégjim i palés, dispozitiv i paqarté, rrezik
reformatio in peius).
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Produkte té pritshme (brenda 4 oréve)

Skemé vendimmarrjeje pér kontrollin paraprak: anulim kundrejt shfuqizim
(duke dalluar efektet prapavepruese nga efektet pér té ardhmen).

Model dispozitivi pér secilin instrument.

Tabel€ afatesh + model skeme restituimi dhe pasojash te aktet

administrative t&€ njépasnjéshme.

6. ORARI (4 x 50%)
Koha Aktiviteti mésimor Metodologjia
Oral
10° NlSJfl dhe objektivat; abstrakt i Mini-udhézim
temés
o€ y . .. Skemé
, Kuptimi: anulim kundrejt shfuqizim;
20 ex tunc / ex nunc; keqkuptime tipike REPrEs]
> KeqRup P ebat
20° Rast studimor: akt i paligjshém —  Grupe 34 +
cili mjet? prezantime
Pushim
10
Ora II
' Procedura dhe pasojat ¢ anulimit  pyetje-pérgjigje
10 L s - :
(administrativ/gjyqésor) verifikuese
Shfuqizimi diskrecionar 1 aktit té
20° ligjshém: proporcionaliteti, pritjet ~ Analizé€ rasti
legjitime, ndalimi i retroaktivitetit
_l_
20° Punétori shkrimi: dispozitiv pér Egﬁgﬁg
anulim/shfuqizim me efekt n€ kohé .
vlerésuese
Pushim
10°
Ora IIT
100 Afatet; legjitimimi aktiv Pércaktimi i
afateve
Kthimi: kthim
, pagesash/kontributesh; interesa;
20 efektet te aktet administrative té Raste (3 raste)
njépasnjéshme
Rast i ndérlidhur: aktet Fleté pune
20° administrative t€ njépasnjéshme + P
. llogaritjesh
kthimi
Pushim

10°

Shénime

Harta e
koncepteve
Pyetje
vetéstudimore
1-3

Rubriké 5-
kriteréshe

Referenca:
KPA; ligji
49/2012

Ex nunc si
rregull

Qartésia e
efektit

Model tabelé
afatesh

Matricé
pasojash

Udhézim
praktik



Koha Aktiviteti mésimor Metodologjia Shénime

OralV
Problematika né praktiké:

10° ngatérrime, retroaktivitet pa bazé,  Debat i Shembuj nga
afate/dégjim, dispozitivé t€ paqarté, strukturuar jurisprudenca
rreziku reformatio in peius
Simulim seance: dyzim né¢ kérkes€ =~ Simulim rolesh +

20° (anulim kundrejt shfuqizim) — si skemé e kontrollit /ura novit curia
disponon gjykata paraprak

, Diskutim dhe komente vlerésuese; Rubriké 5- EVI(.i.eI.lce.

20 . L — vlerésimit

dorézim mini-aktit kriteréshe
formues

7. Dosja e orés mésimore

Plani i orés

Objektivat:

- T€ dallojé garté anulimin nga shfuqizimi.

- Té projektojé efektet kohore ex tunc/ex nunc.

- T€ vlerésojé kufijté e diskrecionit administrativ.

- Té zbatojé€ afatet dhe legjitimimin aktiv.

- T€ hartoj€ dispozitiv t& qarté dhe korrekt pér secilin rast.

Treguesit e Performancés:

- Identifikon situatat kur pérdoret anulimi dhe kur shfuqizimi.
- Argumenton dallimet né proceduré, afate dhe pasoja.

- Aplikon jurisprudencén orientuese pér dallimin.

- Harton dispozitiv t€ qart€ me efekt n€ kohé té pércaktuar.

Pyetje Vetéstudimore

1. A ka dallim ndérmjet anulimit dhe shfuqizimit?

2. A pérdoren kéto mjete vetém pér aktet e paligjshme?

3. A &shté e arsyeshme q¢€ t€ anulohet njé akt 1 ligjshém?

4. Si ndryshon pérdorimi 1 kétyre koncepteve kur vepron organi kryesisht apo mbi
bazé ankimi?

5. Si rregullohen pasojat e pérdorimit t€ kétyre mjeteve?

6. Cfaré ndodh me aktet pasuese pas njé anulimi me efekt ex tunc?

7. Cili éshté roli 1 parimit t€ proporcionalitetit né shfuqizim?

Céshtjet Kyce

- Dallimi mes anulimit (sanksion) dhe shfuqizimit (diskrecion).

- Efektet kohore: ex tunc kundrejt ex nunc.

- Procedura dhe afatet pér secilin instrument.

- Mbrojtja e sigurisé€ juridike dhe pritjeve legjitime.

- Restituimi pas anulimit: kthimi i pagesave/kontributeve.

- Problematikat né praktiké: ngatérrimi i koncepteve, retroaktiviteti 1 pajustifikuar,
dispozitivé t€ paqarté.
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Rasti Praktik (DOSJA)

Fakte: Nj€ Bashki vendos njé taks€ vendore mbi njé aktivitet ekonomik dhe e
shogéron me faturé pagesash pér tre vite. Pas njé€ viti, njé vendim i K&shillit
Bashkiak e ndryshon taksén duke e rritur. Pas dy muajsh, rezulton se vendimi i
par€ ishte 1 paligjshém pér mungesé baze ligjore.

Kérkesat e palés: Paditési kérkon anulimin e aktit t€ par€ si t€ paligjshém dhe
kthimin e pagesave. Bashkia ndérkohé ka shfugizuar vendimin e paré dhe ka
nxjerré t€ dytin, duke pretenduar se efekti €shté vetém ex nunc.

Dokumente shogéruese:

- Vendimi fillestar i Késhillit Bashkiak pér taksén.

- Vendimi i dyté pér shfuqizimin e té parit.

- Procesverbali i mbledhjes s€ késhillit.

- Pagesat e kryera nga subjektet.

Praktiké Gjyqésore pér Diskutim

KAGJL, vendimi nr. 00-2025-25 (6), daté¢ 14.01.2025 — anulimi me vendim
gjyqésor t€ formés s€ preré€ 1 aktit t€ pérjashtimit nga puna heq pasojén juridike té
statusit “i pérjashtuar” dhe ndikon mbi trajtimin juridik e financiar pasues. Rasti
pérdoret pér t€ analizuar efektet ex tunc t€ anulimit dhe marrédhénien me
aktet/pasojat pasuese.

- Vendimi 1 Gjykatés s€ Larté nr. 00-2023-4681 (anulimi i njé akti t€ paligjshém
dhe kthimi i1 pagesave).

- Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese nr. 18/2003 (siguria juridike dhe pritshméria
legjitime).

Pyetje pér diskutim:

- A duhet t€ pranohet kérkesa pér kthimin e pagesave?
- A ka efekt prapaveprues shfuqizimi i vendimit?

- Si duhet t€ jet€ dispozitivi i gjykatés né kété rast?

Skedé Normative

- KPA 2015: nenet 113-118 (anulimi dhe shfuqizimi; efektet dhe afatet, kthimi i
pagesave).

- Ligji nr. 49/2012, 1 ndryshuar: nenet 15-19 (e drejta pér t€ ngritur padi, shterimi
i ankimit administrativ, objekti i padisé€, afatet dhe kushtet e tjera).

- Kushtetuta e Shqipérisé: neni 42 dhe neni 145.

- Ligji sektorial 1 taksave vendore.

Rubrika e Vlerésimit

1. Identifikimi i problemit (2 piké).

2. Korniza ligjore dhe pérdorimi i jurisprudencés (3 piké).
3. Argumentimi logjik dhe teknik (3 piké).

4. Hartimi 1 dispozitivit gjygésor (1.5 piké).

5. Qartésia dhe korrektésia gjuhésore (0.5 piké).

Totali: 10 piké.

Fleté Reflektimi
1. Kur éshté mé e pérshtatshme t€ pérdoret anulimi dhe kur shfuqizimi?



2. Cili éshté roli i siguris€ juridike né kufizimin e shfuqizimit?
3. Si mund té shmangen gabimet e zakonshme né praktikén gjyqésore pér kété
dallim?

Detyra e Grupit

- Identifikimi i problemit: a kemi anulim apo shfuqizim né rastin e dhéné?

- Korniza ligjore + jurisprudenca: KPA, ligji nr. 49/2012, vendimet e Gjykatés sé
Larté/Kushtetuese.

- Plan pyetjesh:

A ishte akti i paré i ligjshém?

A ka efekt shfuqizimi prapaveprues?

A duhen kthyer pagesat?

- Mini akt 1 grupit: hartimi 1 nj€ dispozitivi gjyqésor q€ qartéson efektet né kohé
dhe masat e restituimit.

Tema 6:

Efektet juridike té aktit administrativ: Mjetet ligjore
administrative (Ankimi administrativ, kundérshtimi administrativ
dhe rishikimi). Ekzekutimi i aktit. Zhvillimi i praktikeés.

Kohézgjatja: 6 oré mésimore (6x50)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa I: Procedura administrative q€ kryhet nga organi publik
Pedagogét: Sokol Sadushi dhe Altina Nasufi

1. Abstrakt/pérshkrim i temés

Tema ndjek ciklin jetésor té aktit administrativ pas nxjerrjes: kur hyn né fuqi dhe
prodhon pasoja, si kontestohet né administraté dhe si ekzekutohet né praktiké.
Theksi éshté te lidhja mes njoftimit/shpalljes/botimit dhe prodhimit t€ efekteve,
ndalimi 1 retroaktivitetit si rregull (me pérjashtimet e lejuara nga ligji), si dhe tek
ekuilibri midis autoritetit pér ekzekutim dhe té drejtés s€ paléve pér njé mjet efektiv
ankimi. Pjesa e dyt€ strukturon mjetet ligjore administrative — ankimin (edhe ndaj
mosveprimit), kundérshtimin administrativ (si mjet 1 r1 ligjor 1 parashikuar nga
KPA) dhe rishikimin (veté-korrigjimi i organit) — me rrjedhat procedurale te
organi nxjerrés dhe te organi epror, efektet né ekzekutim (pezullues ose jo) dhe
afatet. Pjesa e treté trajton ekzekutimin vullnetar dhe t€ detyrueshém sipas parimeve
té ligjshmeérisé, proporcionalitetit, nevojshméris€ dhe gradualitetit, duke u
mbéshtetur né raste tipike nga praktika (tatim/dogané, licencime, sigurime
shogérore) dhe né€ zhvillimet orientuese t€ jurisprudencés.

2. Objektivat mésimore

o Te& shpjegojé€ lidhjen njoftim/shpallje/botim — hyrje né fuqi —
ekzekutueshméri dhe rregullin e mos-retroaktivitetit (me pérjashtimet
ligjore).
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o Tg& dallojé dhe t& aplikojé sakté ankimin, kund€rshtimin administrativ dhe
rishikimin (objekti, afatet, kompetenca, efekti pezullues).

e Te& projektojé plan ekzekutimi (vullnetar/detyrueshém) né respekt té
ligjshmérisé, proporcionalitetit, nevojshmérisé dhe gradualitetit.

o T& identifikojé dhe t€ shmangé problematikat tipike té praktikés
(ngatérrimi 1 mjeteve, afatet, arsyetimi formal, “reformatio in peius™).

3. Kompetencat

e Analizé juridike dhe kornizé: tipizim i mjetit, verifikim i efekteve né

koh€&, menaxhim i akteve administrative t€ njépasnjéshme.

o Shkrim profesional: njoftime, kérkesa ankimi/kundérshtimi/rishikimi;
vendim me dispozitiv + 3 pika motivimi; plan ekzekutimi.

e Vendimmarrje e arsyetuar: balancim interes publik — té drejta té paléve;
pérdorim i testeve té kontrollit.

o Etiké dhe paanési: e drejta e dégjimit, transparencé arsyetimi,
dokumentim korrekt.
Njohurité

o Efektet juridike té akteve individuale kundrejt akteve nénligjore;
retroaktiviteti; pezullimi i ekzekutimit.

o Regjimi i ankimit (organi nxjerrés / organi epror), kundérshtimit (sektorial:
tatim/dogané, licencime) dhe rishikimit (veté-korrigjim).

e Ekzekutimi vullnetar/detyrueshém, mjetet ekzekutive dhe mbrojtjet
procedurale.
Aftésité
e Harton kérkesé ankimi/kundérshtimi; formulon vendim mbi

ankim/rishikim (dispozitiv + 3 teza kyce).

o Ndérton plan ekzekutimi me hapa, afate, prova njoftimi dhe masa
proporcionale.

o Llogarit afatet dhe argumenton pezullimin kur ligji e lejon.
Oéndrimet

e Rigorozitet ndaj afateve e provueshméris€ sé njoftimit; qartési dhe
ekonomi juridike; respekt i sigurisé€ juridike/pritjeve legjitime.

4. Orarii detajuar (6 x 50°)
Koha Fokus Metodologjia Produkti
Hyrja, efektet juridike; . . Listé kontrolli
njoftimi/shpallja/botimi; Mini-udh&im +  «p oy et dhe hyrja né

L kemé .
retroaktiviteti skeme fuqi”

Ora



Koha Fokus Metodologjia Produkti

Ankimi ndaj aktit/mosveprimit

L Debat i strukturuar Model “Kérkesé
(organi nxjerrés dhe epror);

Ora

i N P o

2 pezullimi pyetje-pérgjigje ankimi

Ora Kundérshtimi administrativ Analizé rasti + Model

3 (tatim/dogang; licencime) dhe UnE 1E oTUbe “Kundérshtim” dhe
rishikimi P sp “Kérkesé rishikimi”

Ora Ekzekutimi " Punétori dizajn-  “Plan ekzekutimi” +
vullnetar/detyrueshém; . s ..

4 plani njoftim ekzekutimi

dokumentimi; mbrojtjet

Ora Puné me raste sektorial (SS, Zgjidhje dosjeje  Mini-akte: dispozitiv
5 Tatim/Dogané, Licencime) né grupe + 3 pika motivimi

Simulim seance +

komente
vlerésuese

Rubriké vlerésimi +
3 pyetje reflektimi

Ora Zhvillimi 1 praktikés; gabimet
6 tipike; reflektim

5. Dosja e vecanté e temés (paketa didaktike)
Plani i orés (shkurt)
e Objektivat: si mé sipér.

o Treguesit e performanceés: (1) saktési mjeti; (ii) afatet/kompetenca; (iii)
arsyetim proporcional; (iv) produkt i shkruar 1 qarté; (v) etiké/proces i
rregullt.

Pyetje vetéstudimore (para-orés)

1. Cilat jané€ dallimet thelbésore midis ankimit, kundérshtimit dhe rishikimit?
2. Kur prodhon efekt njé akt individual pa njoftim té rregullt?
3. NE cilat raste pezullimi i1 ekzekutimit €shté€ i detyrueshém/ 1 lejuar?
4. Cila €shté barra e provés pér kundérshtim fiskal?
5. Cfaré kufijsh ka rishikimi ex officio?
(Céshtje kyce pér debat
o Efektet ex nunc/ex tunc n€ fazén administrative (jo gjyqésore).
o Pritjet legjitime kundrejt interes publik te rishikimi/ekzekutimi.
e Njoftimi elektronik dhe provueshméria.

o “Reformatio in peius” n€ ankim administrativ sipas KPA.
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Rasti praktik (DOSJA) — tre mini-dosje sektoriale

A. Sigurime Shogérore — “Pension i mohuar”

Fakte: Znj. M kérkon pension pleqgérie. Organ SS refuzon pér mosploté€sim
vjetérsie; njoftimi dérgohet né adresé té vjetér. Znj. M merr vesh pas 70
ditésh nga nj€ ekstrakt elektronik.

Kérkesat: (1) Ankim pér pavlefshméri njoftimi dhe rrjedhimisht afat; (2)
kérkes€ pér pezullim ekzekutimi té refuzimit; (3) rivlerésim té viteve té
punés me prova alternative.

Dokumente: vendimi i refuzimit; proces-verbal i njoftimit; kontrata pune té
vjetra; deklaraté punédhénési; ekstrakt kontributesh.

Detyra: Harto kérkes€ ankimi te organi qé nxjerré aktin dhe vendim
epror/ose té organit q¢ shqyrton ankimin- si. psh., ankimi nga komisioni
rajonal apo gendror i ankimit pér fushén e sigurimeve shogerore (dispozitiv
+ 3 pika).

B. Tatim/Dogané — “Rivierésim me analizé rreziku”

Fakte: Shoqéria X kontrollohet; 1&shohet procesverbal paraprak me
konstatime. Subjekti sjell vérejtje me prova kontabél; organi tatimor nxjerr
akt-vlerésim pa adresuar vérejtjet; kérkohet pagesé brenda 15 ditésh.

Keérkesat: Kundérshtim administrativ me kérkesé€ pér pezullim; bashkélidhje
€ provave.

Dokumente: procesverbal paraprak; vérejtje t€ subjektit; akt-vlerésim;
fatura, kontrata, ekstrakte bankare.

Detyra: Harto kundérshtim + skemé pezullimi; pérgatit plan ekzekutimi
nése kundérshtimi refuzohet.

C. Licencime — “Revokim i licencés mjedisore”

Fakte: Subjekti Y merr njoftim pér revokim té licencés pér shkelje té
kushteve; nuk 1 éshté dhéné mundési dégjimi paraprak; vendimi hyn né fuqi
menjéheré.

Kérkesat: Rishikim ex officio pér shkelje t€ sé drejtés s¢ dégjimit dhe/ose
ankim te eprori me kérkes€ pezullimi.

Dokumente: vendim revokimi; raport inspektimi; shkresa komunikimi.

Detyra: Harto kérkesé rishikimi + vendim mbi rishikim (dispozitiv i
motivuar).

Praktiké gjyqésore pér diskutim (orientuese)

KAGJL, vendimi nr. 00-2025-3248, daté 25.09.2025 — paraqitja e padisé
administrative kundér njé akti administrativ t€ ekzekutueshém nuk pezullon
automatikisht ekzekutimin e tij dhe as procedurén pér 1€shimin e urdhrit té



ekzekutimit. Efekti pezullues lind vetém kur ligji e parashikon shprehimisht ose kur
gjykata vendos marrjen e masés s€ sigurimit t€ padis€. Rasti pérdoret pér té
analizuar raportin ndérmjet ekzekutueshmérisé s¢ aktit administrativ, ngritjes sé
padisé dhe mbrojtjes sé pérkohshme gjyqésore.

KAGIJL, vendimi nr. 00-2024-2782 (274), daté 27.06.2024 — sigurimi i padis€ &shté
masé e pérkohshme dhe aksesore, qé synon t€ ruajé efektivitetin e mbrojtjes
gjyqésore. Marrja e saj kérkon nj€ vlerésim paraprak té ekzistencés sé€ rrezikut pér
njé dém t€ réndg, t€ pakthyeshém dhe t& menjéhershém, si dhe verifikimin se masa
nuk cenon rénd€ interesin publik. Kéto kushte vlerésohen né ményré kumulative.

KAGIJL, vendimi nr. 00-2023-25, daté 17.01.2023 — n€ shqyrtimin e kérkesés pér
sigurimin e padis€, gjykata duhet t€ kryejé edhe balancimin ndérmjet interesit
individual t& kérkuesit dhe interesit publik; masa duhet t€ jet€ proporcionale dhe e
arsyetuar konkretisht.

(Céshtje pér diskutim.:
o cfekti i ankimit administrativ dhe i padisé mbi ekzekutueshméring€ e aktit;

o dallimi ndérmjet ekzekutueshmérisé s€ aktit dhe pezullimit t€ ekzekutimit
té tij;

o kushtet pér marrjen e masés s€ sigurimit t& padisé;

e prova paraprake e rrezikut pér dém té réndé, t€ pakthyeshém dhe té
menjéhershém,;

o balancimi ndérmjet interesit individual dhe interesit publik;

o proporcionaliteti dhe lidhja e masés s€ sigurimit me objektin e gjykimit.
Skedé normative (pérgatitje shpejt)

o Kushtetuta (procesi i rregullt, hierarkia e normave).

o KPA: njoftimi, afatet, ankim/kundé€rshtim, rishikim, ekzekutim [KPA:
nenet 104-106 (efektet juridike), 130-146 (mjetet ligjore administrative),
147-163 (njoftimi), 164—184 (ekzekutimi)].

o Ligjet sektoriale: tatim/dogané, sigurime shogérore, licencime/inspektime.
Rubrika e vilerésimit (0-2 piké secila; total 10)

1. Identifikimi i mjetit dhe kompetencés;
2. Afatet dhe prova e njoftimit;

3. Arsyetimi dhe proporcionaliteti;

4. Struktura dhe qartésia e shkrimit;

5. Etika dhe procesi i rregullt.
Fleta e reflektimit (pas orés)

o Cilin kriter e pérdore pér té€ zgjedhur ankim dhe jo kundérshtim?
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o Ku e vendose pikén e pezullimit né dispozitiv dhe pse?

o Cilin rrezik procedural do parandalosh né praktikén ténde?

Shabllone pune (gati pér t'u kopjuar)
A. Kérkesé ankimi (te organi nxjerrés)

Subjekti/Avokati: ...

AKkti i kontestuar: ... (nr., daté)

Objekti: Ankim administrativ ndaj aktit ... dhe kérkesé pezullimi.
Bazé ligjore: ...

Shkaqet:

1. Njoftim/afate — provueshméria dhe pasojat;
2. Shkelje materiale/procedurale té ligjit;

3. Proporcionaliteti; pritjet legjitime.
Keérkimi: Shfuqizim/ndryshim 1 aktit; pezullim deri n€ vendim; ¢do masé e
nevojshme.
Bashkélidhje: prova dokumentare.
Data/Firma

B. Kundérshtim administrativ (p.sh. fiskal/pér njé té drejté nga sigurimet
shogérore)

Subjekti: ...

Akt-vlerésimi/vendimi i degés sé pérfitimit: ...

Objekti: Kundérshtim administrativ + kérkesé pezullimi.

Argumente kyce: cenim i s€ drejté€s sé dégjimit / mos-adresim i vérejtjeve; gabim
faktik/kontabél; disproporcionalitet.

Kérkimi: Rivlerésim i ploté / ulje; njohje e t€ drejtés pér nj€ perfitim nga
sigurimet shoqgérore, pezullim 1 ekzekutimit.

Bashkélidhje: lista e provave.

C. Kérkesé pér rishikim (ex officio ose me kérkesé)

Objekti: Rishikim i aktit ... pér shkak té (fakte t€ reja / paligjshméri e dukshme /
interes publik).

Baza ligjore: ...

Shkaqet dhe provat: ...

Kérkimi: ndryshim/shfuqizim 1 aktit; udhézime pér ekzekutim.

D. Vendim mbi ankim/rishikim (shabllon)
Dispozitiv (shembull):
1. Pranohet pjesérisht ankimi i1 subjektit ... dhe ndryshohet akti nr...., si
vijon: ...
2. Pezullohet ekzekutimi i pikés ... deri né ...
3. Ngarkohet struktura ... pér zbatimin brenda ... ditéve.

3 pika motivimi: (i) shkelja/provat; (ii) proporcionaliteti; (iii) efekti né
kohé dhe udhézimet.



E. Plan ekzekutimi (vullnetar/detyrueshém)
1. Baza ligjore dhe akti: ...

2. Njoftimi: ményra, prova dorézimi, afati pér pérputhje.

3. Hapat: (i) vullnetar; (i1) masa detyruese né rritje (gjob€, z€vendésim
detyrimi, ndérprerje shérbimi, shoqérim — kur lejohet).

4. Parimet: ligjshméri, proporcionalitet, nevojshméri, gradualitet.
5. Dokumentimi: akt-konstatim, procesverbal, arkivim provash.

6. Mbrojtjet: dégjim para masés; mjet ankimor urgjent.
F. Lista e kontrollit — Efektet dhe hyrja né fuqi

e Akt individual — kérko provén e njoftimit;
o Akt nénligjor — kérko botimin/shpalljen;

o Ka retroaktivitet? a) bazé ligjore; b) mé i favorshém?; c) siguri juridike.

Literaturé:

Cani (Methasani) E., Natyra e mjeteve juridike administrative, njé pamje
krahasuese e Kodit aktual té Procedurés Administrative dhe Kodit té vitit 1999 né
Shqipéri, Jeta Juridike, Nr. 4, Shkolla e Magjistraturés, Republika e Shqipérisé,
Dhjetor 2019

PJESA 11

PROCEDURA ADMINISTRATIVE GJYQESORE
(38 oré mésimore)

Réndésia e veprimtarisé s€ administratés publike, si pér nga kompetenca e gjeré pér
té rregulluar marrédhénie ekonomiko-sociale, ashtu edhe pér nga fuqia e pushtetit
g€ 1 é&shté dhéné administraté€s publike, bén t€ nevojshme ekzistencén e
kundérpeshave, né€ ményré qé administrata publike t€ mos veprojé pa u kontrolluar
dhe pa u ndéshkuar dhe né ményré q€ imperativi 1 parimit t€ ligjshmeérisé té
respektohet.

Kontrolli gjygésor, si njé€ nga llojet apo ményrat e kontrollit qé€ 1 béhet veprimtarisé
s€¢ administratés publike, duhet té kuptohet si njé kontroll pérputhshmérie i
veprimeve administrative (akte administrative, kontrata administrative dhe veprime
té tjera administrative) me normat konventore, kushtetuese dhe ligjore né fuqi. Ky
kontroll éshté ai q€ né€ doktrinén juridike quhet rishikimi gjygqésor ose kontrolli i
ligjshméris€. Kjo temé analizon procedurén administrative gjyqésore, théné
ndryshe, gjykimin administrativ.
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Kompetenca e gjykatés administrative orientohet nga zgjidhja e mosmarréveshjeve
juridike, qé lindin pér shkak t€ veprimeve administrative, ndérhyrjeve té€ paligjshme
ose mosveprimeve té€ autoriteteve publike. Jo vet€ém individi pérballé autoritetit
publik apo kérkesat qé€ paraqiten nga organet administrative ndaj individit, por edhe
pérballja e veté organeve administrative me njéri-tjetrin, jané pjes€ e kompetencés
léndore t€ gjykatave administrative.

Tema 7: Gjykata, pérbérja dhe kompetenca e saj.

Kohézgjatja: 4 oré mésimore (4x50)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore
Pedagogét: Sokol Sadushi dhe Ardian Dvorani

1. Pérbérja e trupit gjykues;
2. Kompetenca né gjykimin administrativ.
a) Kompetenca né 1€ndg;
b) Kompetenca funksionale;
¢) Kompetenca tokésore.
d) Zgjidhja e mosmarréveshjeve t€ kompetencés.
i.  Rasti kur ¢éshtja shyrtohet ose refuzohet t€ shqyrtohet nga
njé gjykaté€ e vetme.

ii.  Rasti i konfliktit negativ ndérmjet gjykatave (gjykata
administrative dhe gjykata civile pretendojné t€ dyja
njékohésisht se nuk kané kompetencé léndore).

iii.  Rasti 1 konfliktit pozitiv (gjykata administrative dhe gjykata
civile pretendojné t€ dyja njékohésisht se kan€ kompetencé
1€ndore).

iv.  Zgjidhja e konfliktit nga Kolegji Administrativ i Gjykatés
s€ Larté.

3. Juridiksioni gjygésor administrativ.
a) Rastet e konfliktit t€ juridiksionit gjyqésor administrativ me
juridiksionet e tjera.
b) Kiriteret e zgjidhjes sé konfliktit.

1. Abstrakt / pérshkrimi i temés

Kjo temé vendos gurét kilometriké t€ gjykimit administrativ: identifikimin e
gjykatés s€ caktuar me ligj dhe t€ kompetenc€s s€ saj si “porta hyrése” e
ligjshméris€ sé procesit. Fillojmé me pérbérjen e trupit gjykues—gjyqtar i vetém
ose trup kolegjial—ku trajtohen rregullat e paracaktuara t€ shortit, kuorumit dhe
z€vendésimit/recuzimit, sepse paanshméria dhe parashikueshméria institucionale
jané té lidhura drejtpérdrejt me vlefshmérin€ e vendimit. Rishikojmé rolin e
relatorit, t€ sekretaris€ gjyqésore dhe té administrimit t€ seancés, si edhe kufijté e
ndérhyrjes kur lindin shkaqe recuzimi (pamja e paanshmérisé€, konflikt interesi,
paragjykim i dukshém).

Thelbi i temés €shté kompetenca né tre dimensione:



e Léndore: a jemi pérball€ njé ushtrimi autoriteti publik—akt, mosveprim,
veprim faktik a kontraté administrative—qé e bén ¢éshtjen justiciable para
gjykatés administrative? Kétu ndértojmé testin praktik “objekti i padisé +
mjeti 1 kérkuar + natyra e marrédhénies” dhe e zbatojmé konkretisht
(prokurimet publike, sanksionet administrative, marrédhéniet e shérbimit
civil, masat rregullatore etj).

o Funksionale: cila shkall¢ gjykimi vendos (shkalla e paré€, apeli, Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés s€ Lart€ pér ¢éshtje kompetence/uniformizim
standardesh)?

o Tokésore: ndarja territoriale n€ raport me organin g€ ka nxjerré aktin,
vendin ku prodhohen efektet dhe lidhjen mé t&€ ngushté té faktit me gjykatén,
me géllim ekonomi procedurale dhe akses t€ ndershém té paléve.

Njé bllok i posagém i kushtohet mosmarréveshjeve té kompetencés:

1. rasti kur njé gjykaté e vetme shqyrton ose refuzon shqyrtimin pér mungesé
kompetence (si formulohet dispozitivi dhe si kryhet pércjellja);

2. konflikti negativ (asnjéra gjykaté nuk e pranon léndén);
3. konflikti pozitiv (t€ dyja e pretendojné kompetencén);

4. zgjidhjanga Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté, me pasojat detyruese
pér gjykatat mé té uléta dhe ruajtjen e afateve/veprimeve té kryera.

Tema vendos edhe kufijté e juridiksionit gjyqésor administrativ ndaj juridiksioneve
té tjera (civil, penal, kushtetues). Pérmes shembujve té zakonshém té kufirit,
kontratat me element publik, démshpérblimet pas aktit administrativ, masat
disiplinore ndaj népunésve civilé, sanksionet rregullatore, kandidatét mé€sojné t&
dallojné kur thelbi éshté kontrolli 1 autoritetit publik (juridiksion administrativ) dhe
kur kemi thjesht njé marrédhénie private (juridiksion civil). K&to kritere ndihmojné
té shmanget paralelizmi 1 padenjé€ 1 proceseve.

Gjaté trajtimit theksohen: (i) vendimet-(kompetencé, juridiksion, pranueshméri) si
garanci té€ procesit t€ rregullt; (i1) pasojat praktike t€ gabimeve n€ kompetencé
(pércjellja e dosjes, ruajtja e akteve, pezullimi i afateve); (iii) koherenca ndérmjet
vendimeve t€ ndérlidhura n€ vijimeési (p.sh., kur kompetenca funksionale ndikon
tek ajo léndore); dhe (iv) standardet e arsyetimit t€ shkurtér, t€ qarté e té
kontrollueshém publikisht.

Né aspekt didaktik, tema mbéshtetet né listé kontrollis dhe raste studimi qé
pérfshijné:

o njé kontrat€ shérbimi publik ku kérkohen njékohésisht anulim penaliteti dhe
démshpérblim;

e njé masé disiplinore ndaj njé népunési civil (konflikt kompetence
civil/administrativ);

e njé leje/regjim rregullator me efekte ndér-rajonale (pérzgjedhja e
kompetencés tokésore).
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2. Objektivat mésimore
o Té shpjegojé pérbérjen e trupit gjykues dhe rregullat e z&vendésimit.

o Tg dallojé kompetencén léndore, funksionale dhe tokésore dhe té aplikojé
testet pérkatése né nj€ ¢eshtje konkrete.

e T¢ identifikojé dhe t€ zgjidhé konfliktet e kompetencés (negativ/pozitiv)
dhe rastin kur njé gjykaté e vetme shqyrton apo refuzon shqyrtimin.

o T& pércaktojé juridiksionin e duhur né€ prani té€ kufijve me juridiksionin
civil/penal/kushtetues dhe t& aplikojé kriteret zgjidhése.

e Té hartojé dispozitiv t€ sakté pér moskompetencé, shpallje kompetence,
pércjellje aktesh te gjykata kompetente ose te Kolegji Administrativ i
Gjykatés s¢ Lart¢.

3. Kompetencat qé zhvillohen

o Analizé juridike: tipizim i ¢€shtjes sipas natyrés s¢é marrédhénies (ushtrim i
autoritetit publik v.s marrédhénie private), aplikim 1 tri kompetencave dhe i
testit t& juridiksionit.

e Vendimmarrje-proceduré: pérdorimi i vendime paraprake (pranueshméri,
kompetencé, juridiksion) me ekonomi procedurale.

o Shkrim profesional: vendime té shkurtra me dispozitiv + 3 pika motivimi
(kompetencé/juridiksion/pezullim-pércjellje).

o Etiké dhe paanési: transparencé né zévendésim; shmangie e zgjedhja
oportuniste e forumit gjyqésor.
a)  Njohuri (¢faré duhet té dijé kandidati)
o Pérbérja: gjyqtar 1 vet€tm v.s trup kolegjial; roli 1 relatorit/sekretarit
gjyqésor; kuorumi; rregullat e z€vendésimit.

o Kompetenca:

o Léndore — llojet e mosmarréveshjeve administrative; aktet
administrative, veprimet e autoritetit publik, kontratat
administrative, mosveprimi.

o Funksionale — shkallét (e para, apel, zgjidhja e konflikteve),
kompetenca e vecant€ e Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s¢ Lart€.

o Tokésore — lidhja me vendndodhjen e organit/aktit/efektit.

o Konfliktet e kompetencés: refuzim i njé gjykate té€ vetme; konflikt negativ
(asnjé€ s’e pranon), pozitiv (t€ dyja e pranojné); roli dhe procedura para
Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.



Juridiksioni: kritere dalluese ndaj juridiksionit civil/kushtetuese/penal
(natyr€ publike e veprimit, ekzistenca e aktit administrativ, objekti 1 padisé
dhe mjeti juridik i kérkuar).

b)  Aftési (¢faré duhet té béjé kandidati)
TE hartojé ¢éshtjen me matricé kompetencash
(I1éndore/funksionale/tokésore).

T€ shkruajé njé vendim moskompetence me pércjellje te gjykata
kompetente ose kérkesé zgjidhjeje konflikti te Kolegji Administrativ i
Gjykatés s¢ Lart€.

T€ pérgatis€é shénim juridik mbi juridiksionin (pse administrativ, jo
civil/kushtetues).

TE parages€ plan menaxhimi kur ka dyzime (pezullim, ruajtje afatesh,
shmangie e vendimeve kontradiktore).

c) Qéndrime (qéndrime)

Paanési dhe rigorozitet né testin e juridiksionit/kompetencés.
Qartési, ekonomi dhe koherencé né arsyetim.

Ndjeshméri ndaj sigurisé€ juridike dhe mbrojtjes sé€ té drejtave.

2. Rezultatet e té nxénit (té matshme)

N¢é fund, kandidati do té jeté né gjendje té:

Dallojé sakté kompetencén Iéndore/funksionale/tokésore né€ njé€ rast konkret
dhe té formulojé dispozitivin pérkatés.

Zgjidhé njé konflikt kompetence (negativ/pozitiv) me referim te procedura
dhe organi vendimmarrés (Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté).

Argumentojé juridiksionin administrativ pérballé juridiksioneve té tjera
duke aplikuar kriteret standarde.

Projektojé akte procedurale t€ shkurtra: vendim moskompetence, kérkesé
pér zgjidhje konflikti, urdhér pezullimi dhe pércjellje dosjeje.

3. Orarii detajuar (4 x 50°)

Koha Fokus Metoda Produkti
Pérbérja e trupit gjykues; Mini-udhézim + pyetje- Skedg

Oral 1Ja © UpTL gJyxHes, Vini-ue N pyey “Pérbérja dhe
recuzimi/zévendésimi pérgjigje verifikuese s

kuorumi
Kompetenca: . Matricé “3D e
3 - +

1€ndé/funksion/toké Skemé-koncept + shembull kompetencés”

Pushim

10°
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Koha Fokus Metoda

Raste tipike t& Puné me raste i shpejté (3

Ora Il kompetencés léndore raste)

Konfliktet e kompetencés

(refuzim, pozitiv, Debat i strukturuar
negativ)

Pushim

10

Ora III Jl'lr%dlkSIOIllZ kufijté me Hartézimi i kritereve
civil/kushtetues
Punétori shkrimi Gy e

moskompetence

Pushim

10°

Ora IV Simulim seance: dyzim  Simulim rolesh

kompetence/juridiksioni (gjyqtar/avokat/administrat€)

Komente vlerésuese dhe

reflektim Rubriké 5-kriteréshe

4. Dosja e vecanté e Temés (paketa didaktike)

Plani i orés (shkurt)

o Objektivat: si mé sipér.

Produkti

Fleta-analizé
pér secilin rast
Diagram i
kontrollit
paraprak t&
konflikteve

Tabelé
krahasuese
Dispozitiv + 3
pika motivimi

Vendim +
urdhér
pércjelljeje
3 pyetje
reflektuese

o Treguesit e performancés: (i) tipizim korrekt i kompetencés; (i) aplikim 1
tri niveleve; (iii) zgjidhje e sakté e konfliktit; (iv) dispozitiv i qarté; (v)

etiké/paanshméri.

Pyetje vetéstudimore (para-orés)

1. Kur vendoset trup kolegjial dhe si sigurohet kuorumi?

2. Cili éshté testi praktik pér kompetencén léndore né€ njé padi qé konteston

njé€ kontraté me element publik?

3. Cilat jané diferencat midis konfliktit pozitiv dhe negativ t&€ kompetencés?

4. Si i adresohet Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté pér zgjidhjen e

konfliktit?

5. Cilat jané kriteret dalluese t€ juridiksionit administrativ ndaj atij civil?

(Céshtje kyce (boshtet e debatit)

e “Natyra e marrédhénies” v.s “cil€sia e palés” né pércaktimin e juridiksionit.

o Kompetenca funksionale dhe efektet e vendimeve té ndérlidhura.



o Pamja e paanshmérisé kundrejt paragjykimi real.
Rasti praktik (DOSJA) — tre skenaré

A. “Kontrata e shérbimit publik” (konflikt i juridiksionit)

Fakte: Autoriteti publik A lidhi kontraté me Shogérin€ X pér shérbim publik.
Autoriteti vendos penalitet; X padit pér pavlefshméri t€ penalitetit dhe
démshpérblim. Gjykata civile pranon padiné; Gjykata administrative e regjistron
paralelisht.

Detyrat:

e (1) Shénim juridik mbi juridiksionin: civil apo administrativ?

e (2) Projekt vendim moskompetence pér njérén gjykaté me pércjellje te
tjetra.

e (3) Identifikim i kompetencés funksionale dhe tokésore.

B. “Disiplinimi i népunésit” (konflikt negativ)

Fakte: Népunésit Y i revokohet grada me akt administrativ. Gjykata e juridiksionit
té& pérgjithshém mban gendrimin se €shté “kontrat€ pune—kompetencé civile”;
gjykata administrative mban qgendrimin se &shté ‘“akt autoriteti—kompetencé
administrative”. Ose, té€ dyja gjykatat e refuzojné kérkes€é padiné.
Detyrat:

o (1) Pérgatit kérkes€ pér zgjidhje konflikti prané Kolegjit Administrativ té
Gjykatés s¢ Lart€.

e (2) Udhézim procedural pér pezullim afatesh dhe ruajtje prove.

C. “Leja mjedisore né kufi tokésor” (kompetencé tokésore)

Fakte: Aktin e nxjerr organi rajonal R; efekti prodhohet né territorin T; paditési
éshté né territorin Q.
Detyra: Vendos kompetencén tokésore, shkruaj urdhér pércjelljeje te gjykata
kompetente dhe njoftim paléve.

Dokumente né dosje:

o Aktet pérkatése (vendim, njoftime, procesverbale), harta e juridiksioneve,
formulari 1 refuzimit, tabela e kompetencave.

Praktiké gjygésore (pér diskutim)

KAGIL, vendimi zhvillues nr. 00-2026-2675 (221), daté 16.04.2026 — kompetenca
funksionale pér shqyrtimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore pércaktohet
sipas faz€s konkrete né té€ cilén ndodhet procesi. Kur ¢éshtja éshté né apel,
kompetente €éshté gjykata e apelit ku ndodhet ¢é€shtja; kur ndihma kérkohet pér
ushtrimin e ankimit ose rekursit, kompetenca i pérket gjykatés prané s€ cilés
depozitohet mjeti procedural dhe verifikohet rregullsia formale e tij. Vendimi
pérdoret pér té diskutuar dallimin ndérmjet kompetencés léndore dhe asaj
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funksionale, si dhe lidhjen e kompetencés me garantimin e aksesit efektiv né
drejtési.

KAGIJL, vendimi nr. 00-2026-1655, daté 29.04.2026 — fakti qé punédhénési éshté
organ publik nuk i jep vetvetiu natyré administrative mosmarréveshjes s€ punés.
Pércaktues é&shté regjimi juridik qé rregullon marrédhénien konkrete. Kur
marrédhénia e punés rregullohet nga Kodi i Punés dhe jo nga njé regjim i posacém
publik, mosmarréveshja i pérket juridiksionit t€ pérgjithshém. Vendimi pérdoret pér
té analizuar kriteret e pércaktimit t€ juridiksionit dhe kompetencés léndore né
mosmarréveshjet ku njéra palé€ €shté organ publik.

Céshtje pér diskutim:

dallimi ndérmjet juridiksionit, kompetencés léndore dhe kompetencés
funksionale;

faza procedurale si kriter pér pércaktimin ¢ kompetencés funksionale;

natyra juridike e marrédhénies dhe jo vetém statusi publik 1 njérés palé si
kriter pér pércaktimin e juridiksionit;

dallimi ndérmjet marrédhénieve t€ punés té rregulluara nga Kodi i Punés
dhe atyre t& rregulluara nga njé ligj i posagém publik;

ményra e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve t€ kompetencés dhe efekti
detyrues 1 vendimit t&€ Gjykatés sé Larté pér gjykatat e pérfshira né
konfliktin e kompetencés.

Skedé normative (orientuese pér lexim)

Parimet kushtetuese (gjykaté e caktuar me ligj, paanési).

Rregullat  procedurale: kompetenca  léndore/funksionale/tokésore;
refuzimi/z€vend€simi; zgjidhja e konflikteve; juridiksioni [Ligji nr.
49/2012: neni 7 (kompetenca léndore), neni 8 (mosmarréveshjet qé nuk
shqyrtohen), neni 9 (kundérshtimi i juridiksionit), neni 10 (kompetenca
funksionale), neni 11 (kompetenca tokésore), neni 12 (pérbérja e trupit
gjykues), neni 13 (mosmarréveshjet e kompetencave — zgjidhen nga Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé Larté); KPC né€ ményré plot€suese].

Akte té gatshme/tip pune (gati pér pérdorim)

A. Vendim moskompetence (skelet)

Pjesa hyrése: gjykata, palét, objekti.

Arsyetimi (3 pika): (i) natyra juridike e raportit; (ii) testi i
kompetencés/juridiksionit; (ii1) siguria juridike/ekonomia procedurale.

Dispozitiv: “Gjykata shpall veten jokompetente ... pércjell dosjen te
Gjykata ... kompetente; pezullon afatet ...; njoftohen palét.”



B. Kérkesé pér zgjidhje konflikti kompetence (te Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté)

o Kérkuesi; Gjykatat e pérfshira; Lloji i konfliktit (pozitiv/negativ); Faktet;
Baza ligjore; Kérkimi.

C. Urdhér zévendésimi

o Shkaget; verifikimi i pamjes s€ paanshméris€; pércaktimi i z€vendé€suesit;
njoftimet.

D. Matricé 3D e kompetencés
e Rreshta: Léndore (akte, veprime, kontrata, mosveprim); Funksionale
(shkalla I/Apel/Kolegj); Tokésore (organ, vend efekti, vend akti).
o Kolona: “Baza ligjore”, “Prova”, “Rreziku i gabimit”, “Vendimi
paraprak”.
Rubrika e vierésimit (0-2 piké secila, total 10)

1. Tipizimi i sakté i ¢é€shtjes; 2) Aplikimi i tri kompetencave;
2. Zgjidhja e konfliktit dhe juridiksioni; 4) Qartésia e dispozitivit;

3. Etika/paanshméria dhe procesi i rregullt ligjor.
Fleta e reflektimit (pas orés)

o Cili kriter e pércaktoi juridiksionin né rastin A?
e Ku mund t€ ndodhte rreziku dhe si e shmange?

o Sido e pérmirésosh dispozitivin ténd pér qartésiné e efektit procedural?

Tema 8 : Kushtet formale pér pranimin e padisé.

(Kjo temé do té pérfshijé kuptimin e pérgjithshém né 2 oré x 50 min. Mé pas do
analizojé kété koncept né padité e marrédhénieve té punés dhe sigurimeve
shogérore (népunés civil e népunés qé rregullohen me legjislacion té posa¢ém dhe
2 orét e treta me ¢éshtje nga tatimet e doganat e licencat).

Kohézgjatja: 6 oré mésimore (6x50”)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore

Pedagogét: Sokol Sadushi dhe Altina Nasufi (me praniné edhe t& Bezart Kackini-
pedagog né dispozicion dhe t€ Albana Shtylla/Fatmir Kazazi/Gent Cani)

Céshtjet kryesore:
Kushtet formale pér pranimin e padisé.
a) Legjitimimi;
- Legjitimimi aktiv dhe pasiv i paléve né gjykim.
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- Shkelja e té drejtave subjektive t& personit (fizik/juridik) palé
paditése si kusht pér legjitimimin aktiv.

- cénimi 1 njé€ t€ drejte apo interesi té ligjshém.

- problematika né proceset trekéndore (paditési pal€ e treté né
raport me aktin adm. t€ nxjerré; i paditur organi publik q¢ ka
nxjerré aktin adm.; person i treté subjekti pérfitues i aktit adm.)

- Shkelja e t& drejtave subjektive nga organi publik pal€ e paditur si
kusht pér legjitimimin pasiv.

b) Shterimi i ankimit administrativ;

c) Afati pér ngritjen e padisé,;

d) Objekti 1 kérkesépadisé: padité€ administrative.

e) Vendimi jopérfundimtar i gjykatés pér mospranimin e padisé.

1. Abstrakt / Pérshkrimi i temés

Tema vendos “portat e pranueshmérisé” s€ ¢€shtjes administrative: legjitimimin
(aktiv/pasiv), shterimin e ankimit administrativ, afatet pér padi, objektin e
kérkesépadis€ dhe vendimin jopérfundimtar pér mospranim. Fillimisht, ndértohet
testi 1 pérgjithshém 1 pranueshméris€ dhe aplikohen standardet e
ligjshmérisé/proporcionalitetit né fazé paraprake. Mé pas, konceptet analizohen né
dy fusha me praktiké t€ dendur: marrédhéniet e punés né€ administraté (népunési
civil dhe kategori t€ posagme), sigurimet shoqérore dhe c¢éshtjet fiskale e
rregullatore (tatim/dogané/licencime). Theksi €shté mbi dallimin midis t€ drejtés
subjektive dhe interesit t€ ligjshém, menaxhimin e proceseve trekéndore (organ—
padités—pérfitues), si dhe precizionin e objektit (shfuqizim/konstatim/urdhérim—
detyrim kthimi).

2. Objektivat mésimore
o Té shpjegojé dhe aplikojé kushtet formale t€ pranueshmérisé: legjitimimi,
shterimi, afatet, objekti.

e Té ndértojé testin paraprak t& pranueshmérisé dhe ta aplikojé né tre
kontekste: 1) 1 pérgjithshém; ii) puné/raporte shérbimi publik; iii) tatime—
dogana-licenca.

e Té formuloj€ objekt padie t€ sakté dhe dispozitiv jopérfundimtar pér
mospranim kur kushtet mungojné.

o T& menaxhojé procesin trekéndor (pérfshirja e pérfituesit si palé e treté),
duke garantuar t€ drejtén e dégjimit dhe siguring juridike.

3. Kompetencat qé zhvillohen

e Analizé juridike dhe kornizé: identifikimi 1 t€ drejtés/interesit té ligjshém,
kualifikimi i paléve, llogaritja e afateve, kontrolli i shterimit.

o Shkrim profesional: kérkesépadia (objekt, bazé, prova), pérgjigjja,
vendimi jopérfundimtar (dispozitiv + 3 pika motivimi).

e Menaxhim procedural: thirrja e palés s€ tret€, provueshméria e
shterimit/afateve, urdhér—masat paraprake.



o Etiké dhe paanési: procesi i rregullt ligjor, shmangie e formalizmit
penalizues, qartési né arsyetim.

a)  Njohurité (¢faré duhet té dijé kandidati)

o Legjitimimi aktiv: shkelje e t€ drejtés subjektive ose cénim i interesit t&
ligjshém; si argumentohet “interesi praktik” dhe lidhja shkak&sore me
aktin/veprimin.

o Legjitimimi pasiv: organi publik q€ ka nxjerré/duhet t&€ veproj€; palét e
treta pérfituese (proces trekéndor).

e Shterimi i ankimit administrativ: kur €shté parakusht, si provohet, ¢faré
pérjashtimesh ekzistojné€; efekti 1 mosshterimit.

o Afatet pér padi: llojet (relative/absolute), nisja/llogaritja/pezullimi; provat
e njoftimit.

o Objekti i padisé: shfuqizim/konstatim/urdhérim—detyrim (p.sh., kthim
pagesash); kumulimi i kérkesave dhe kufijté.

e Vendimi jopérfundimtar: kur jepet, si strukturohet, si riparohet mungesa
(p-sh., plotésim dokumentesh, thirrje e palés sé treté).

b)  Aftesité (cfaré duhet té béjé kandidati)
o T& hartojé kérkesépadi me objekt t€ sakté, palé té kualifikuara, prova té
shterimit/afateve.

e Té ndértojé tabel¢ afatesh dhe prové njoftimi; t€ justifikojé
pezullime/rivendosje t€ mundshme.

e T& formulojé vendim jopérfundimtar (mospranim) dhe udhézime
korrigjuese; t€ trajtojé pérfshirjen e pérfituesit né procese trekéndore.

o TE pérshtaté testin e pranueshméris€ né puné—shérbim civil dhe né
tatim/dogané/licenca.
c) Qéndrimet (qéndrime)

o Paanési, proporcionalitet dhe qasje jo—formalistike kur defekti €shté i
riparueshém.

e Qartési dhe ekonomi juridike n€ shkrim, respekt i sigurisé€ juridike dhe
pritjeve legjitime.

e Orientim drejt zgjidhjes dhe parandalimit t€ “mospranimeve” té

panevojshme.

4. Rezultatet e té nxénit (té matshme)

Né pérfundim té temés, kandidati do t€ jeté n€ gjendje té:

1. Aplikojé testin paraprak té pranueshmérisé dhe té dallojé kur mungon njé
kusht formal.
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5.

Hartojé kérkesépadi korrekte dhe vendim jopérfundimtar me dispozitiv + 3
pika motivimi.

Menaxhoj€ procesin trekéndor (thirrje e pérfituesit; njoftim korrekt; té drejta
té paléve).

Llogarisé€ sakté afatet dhe t€ provoj€ shterimin né tre fusha: i pérgjithshém,
puné/raporte shérbimi publik, tatim—dogané-licenca.

Orari didaktik (6 x 50 minuta)

Blloku I — Kuadri i pérgjithshém (2 % 50°)

Ora 1: Legjitimimi (aktiv/pasiv), interes i ligjshém, procesi trekéndor.
Metoda: skemé-koncept, pyetje-pérgjigje, mini-ushtrim identifikimi
palésh. Produkt: “Kontrolli paraprak i legjitimimit” (listé kontrolli).

Ora 2: Shterimi i ankimit, afatet, objekti i padisé, vendimi jopérfundimtar.
Metoda: hartézim kronologjik + puné né cifte. Produkt: tabelé afatesh +
shabllon vendimi jopérfundimtar.

Blloku Il — Marrédhénie pune né administraté (2 x 50°)

Ora 3: Népunési civil kundrejt kategori t€ posagme (p.sh.,
rendi/inspektorati): raporti 1 qytetarit pérballé organeve té sigurimeve
shogérore; legjitimimi, shterimi (mjetet ¢ brendshme), objektet tipike
(anulim mase, rikthim, paga). Metoda: puné me raste 2 raste. Produkt:
kérkesépadi + skemé shterimi.

Ora 4: Proces trekéndor 1 kufizuar (kur ka pérfitues té treté), afatet
disiplinore, urdhér—pezullimi i ekzekutimit. Metoda: punétori shkrimi.
Produkt: dispozitiv pezullimi + vendim jopérfundimtar (variant riparues).

Blloku Il — Tatime/Dogana/Licenca (2 x 50°)

6.

Ora 5: Tatime/Dogana: legjitimimi (subjekti tatimpagues), shterimi
(kundérshtimi administrativ), afatet; objektet tipike (anulim akt—vlerésimi,
rimbursim, interesat). Metoda. dosje fiskale. Produkt: kérkes€padi + tabelé
provash pér shterim.

Ora 6: Licencime: proces trekéndor i ploté (organ + pérfitues + ankues);
njoftimi 1 palés sé€ tret€; objektet (anulim/urdhérim l€shimi licence).
Metoda: simulim seance. Produkt: urdhér thirrjeje pal€ té treté + dispozitiv
pér pranueshméri.

Dosja e vecanté e Temés 8 (paketa didaktike)

Plani i orés (shkurt)

Objektivat: si mé sipér.

Treguesit e performancés (0-2 piké secila; total 10):



1. Tipizim korrekt i legjitimimit; 2) Prova e shterimit/afateve;
2. Objekt i sakté; 4) Qartési e vendimit (dispozitiv + 3 pika);

3. Procesi i rregullt ligjor (palé té treta, njoftim, dégjim).

Pyetje vetéstudimore (para-orés)

1. Cili €shté dallimi praktik mes té drejtés subjektive dhe interesit té
ligjshém?

2. Kur éshté parakusht shterimi i ankimit administrativ? Si provohet?
3. Si llogaritet afati pér padi kur njoftimi €shté i parregullt?

4. Cila éshté struktura minimale e objektit t€ padisé? A lejohet kumulim
kérkesash?

5. Kur jepet vendim jopérfundimtar dhe si mund t€ “riparohet” mungesa?

(Céshtje kyce pér debat
e Legjitimimi i konkurrencés (p.sh., konkurent qé sfidon licencén e njé
rivali).

o “Interesi praktik” kundrejt “interesi teorik” i paditésit.

e Formalizém v.s riparueshméri n€ vendimet jopérfundimtare.
RASTET PRAKTIKE (DOSJA)

A. Kuadeér i pérgjithshém — “Njoftim i vonuar”

Fakte: Akt refuzimi 1 lejes 1 njoftuar né email t€ gabuar; paditési depoziton padi
pas 70 dité€sh nga publikimi né portal.
Detyrat: (i) A ka legjitimim aktiv? (i) A €sht€ shteruar ankimi? (ii1) Llogarit afatin;
(iv) Vendim jopérfundimtar ose lejim i plotésimit t€ provés s€ njoftimit.
Produkte: Tabelé afatesh + skemé njoftimi.

B. Puné — “Shkarkim i népunésit civil”

Fakte: Vendim disiplinor; ekziston komision i brendshém ankimi. Padia vjen pa
prové shterimi.
Detyrat: Harto vendim jopérfundimtar me afat pér prové shterimi; né alternative,
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skenar kur shterimi nuk kérkohet.
Produkte: Vendim jopérfundimtar (dispozitiv + 3 pika).

A. Puné (kategori e posacme) dhe té drejtat nga sigurimet shoqérore
Rasti 1 - “Transferimi i detyrés” (punonjés me regjim té posagém)
Fakte: Punonjés i njé organi me regjim té posa¢ém (p.sh., rend/inspektorati)
transferohet. Pretendon cénim té té drejtés sé ligishme pér karrieré.
Detyrat:
- Kualifiko interesin e ligjshém.
- Pércakto objektin e sakté té padisé.
- Analizo nése kérkohet shterim i mjetit administrativ para padisé.
Produkti: Kérkesépadi + strukturé prove.
Rasti 2 - “Mosnjohja e periudhave té sigurimit shogéror”
Fakte: Aplikuesi pér njé pérfitim nga sigurimet shogérore pretendon se njé
periudhé e caktuar pune nuk éshté konsideruar si periudhé sigurimi.
Detyrat:
- Kualifiko interesin e ligjishém té aplikuesit.
- Pércakto objektin e sakté té padisé (p.sh., rivendosje periudhe
sigurimi, detyrim pér llogaritje).
- Analizo nése kérkohet shterimi i mjetit t¢é ankimit administrativ.
Produkti: Kérkesépadi + strukturé prove.

D. Tatime/Dogana — “Akt—vlerésim dhe rimbursim”

Fakte: Akt-vlerésim tatimor pas kundérshtimi; paditési kérkon anulim +
rimbursim.

Detyrat: Provo shterimin (regjistér, data, pérgjigjja); formulo objektin (anulim +
detyrim kthimi); llogarit afatin.
Produkte: Kérkesépadi + tabelé shterimi.

E. Licencime — “Rivali i paftuar”

Fakte: Organ 1€shon licencé pér subjektin Y; X (konkurent) padit pér anulim.
Detyrat: (i) Legjitimimi i X si interes i ligjshém; (ii) Thirrja e Y si palé€ e treté; (iii)
Objekt i duhur.
Produkte: Urdhér thirrje palé e treté + dispozitiv pér pranueshmeéri.

Dokumente né dosje (pér simulim): vendime administrative, prova njoftimi
(posté/portal), regjistra ankimi, komunikime, ekstrakte sistemi.
Skedé normative (orientuese pér lexim té shpejté)

e Parimet e procesit t€ rregullt: njoftim, dégjim, arsyetim.

o KPA: legjitimimi, shterimi, afatet, objekti, vendimi jop&rfundimtar, palét e
treta.

o Rregullat sektoriale: mekanizmat e ankimit né puné (brenda institucionit),
tatim/dogané (kundérshtim administrativ), licencime (procedura dhe afatet).



Shabllone pune (gati pér kopjim)
A. Kérkesépadi (skelet)

Gjykata: ...

Palét: Paditési ... / i Padituri (organi) ... / Pal€ e treté (nése ka) ...

Objekti: (p.sh.) Shfuqizim i aktit nr... daté...; urdhérim pér nxjerrje akti; detyrim
pér kthim shume...

Bazé ligjore: ...

Rrethanat dhe provat: ...

Pranueshméria: legjitimimi (aktiv/pasiv), shterimi (dokument), afati (llogaritja),
procesi trekéndor (nése aplikohet).

Kérkimi: ...
Bashkélidhje: ...
B. Vendim jopérfundimtar (mospranim) (skelet)
Dispozitiv:
1. Nuk pranohet padia ... pér mungesé (p.sh. prove té€ shterimit/tejkalim
afati/objekt 1 pasakt¢).
2. 1 jepet paditésit afati ... dit€ pér ... (p.sh. paraqitje prove/njoftim palé e
treté/korrigjim objekti).
3. Né mungesé, céshtja do té (pasoja).

3 pika motivimi: (i) kushti i munguar; (ii) ndikimi né pranueshméri; (iii)
rruga e riparimit.

C. Urdheér thirrjeje palé té treté

Identifikimi 1 pérfituesit; bazé ligjore; afati 1 pérgjigjes; pasojat e
mosparagqitjes; forma e njoftimit.

D. Listé kontrolli — Testi paraprak i pranueshmérisé

1.

2.
3.
4.

3.

Palét: kush preket — legjitimim aktiv; kush veproi — legjitimim pasiv; a
ka palé té treté?

Shterimi: a Eshté i detyrueshém? a ka prové depozitimi/pérgjigjeje?
Afatet: data e njoftimit; nisja/pezullimi; llogaritja.
Objekti: 1 qarté, 1 arsyeshém, 1 lidhur me aktin/veprimin; kumulim 1 lejuar?

Dokumentimi: prova e njoftimit, e shterimit, e interesit.

E. Afatometér (udhézues praktik)

Vendos = data e njoftimit; shéno ngjarjet (ankim, pérgjigje, heshtje).

Pércakto rregullat e pushimeve/fundjavave; verifiko pezullime ligjore; ruaj
provat (etiketa postare, log portali).

Rubrika e vierésimit (0-2 piké secila; total 10)

l.

Kualifikimi 1 paléve dhe procesit trekéndor; 2) Shterimi dhe prova; 3) Afatet
dhe llogaritja; 4) Objekt i sakté; 5) Qartési e aktit t€ shkruar (dispozitiv +
motivim).
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Fleta e reflektimit (pas orés)

Cilin kusht t€ pranueshmérisé gjete mé€ problematik dhe si do ta paraprijé
herén tjetér?

Si do ta kualifikosh interesin e ligjshém né njé rast konkurruesish?

Cfaré€ do ndryshosh né shabllonin e vendimit jopérfundimtar pér qartési mé
té madhe?

Shénime praktike dhe gabime tipike pér t’'u shmangur

Objekt i paqarté (p.sh.,, vetém “anulim” pa specifikim té
pasojave/urdhrimeve).

Mospérfshirja e palés sé treté te licencimet — rrezik pavlefshmérie
procedurale.

Mosprovimi i shterimit te tatimet/doganat — mospranim i
parashikueshém.

Llogaritje e gabuar afatesh pér shkak té njoftimit jo—korrekt ose t& pa—
provuar.

Formalizém i panevojshém kur mungesa &éshté e riparueshme — jep
udhézime korrigjuese.

Tema 9: Fillimi i gjykimit administrativ (6 oré mésimore);

(Kjo temé do té pérfshijé kuptimin e pérgjithshém né 2 oré x 50 min. Mé pas do té
analizojé keté koncept né padité e marrédhénieve té punés (népunés civil e népunés
qé rregullohen me legjislacion té posagém dhe 2 orét e treta me ¢éshtje nga tatimet
e doganat e licencat- puné praktike).

Kohézgjatja: 6 oré mésimore (6x50°)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore

Struktura: 2 oré kuadér i pérgjithshém; 2 oré padité né marrédhénie pune
(népunés civil dhe kategori té posacme); 2 oré tatime/dogana/licenca.

Pedagogét: Altina Nasufi dhe Ardian Dvorani (me praniné edhe t€ Bezart
Kagkini-pedagog né dispozicion dhe t€ Fatmir Kazazi/Gent Cani)

Fillimi i gjykimit administrativ.

1. Paraqitja e kérkes€padis€ dhe aktet qé 1 bashkélidhen;

2. Palét dhe pjesémarrésit e tjeré né gjykim (padités, i paditur, person i
treté, ndérhyrés kryesor, ndérhyrés dytésor); Pjesémarrja e Avokaturés
s€ Shtetit.

Njoftimet.

Veprimet pérgatitore.
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5. Mosparagqitja e provave nga organi publik.
6. Urdhri pér caktimin e seancés gjyqésore.
7. Sigurimi i padisé
a. Kushtet pér sigurimin e padisé;
b. Llojet e masave pér sigurimin e padisé;
¢. Revokimi ose ndryshimi 1 masave pér sigurimin e padisé€

1. Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema pérmbledh hapat vendimtaré t€ faz€s hyrése t€ gjykimit administrativ: nga
paragitja e kérkesépadis€ me aktet bashkélidhur dhe identifikimi i
paléve/pjesémarrésve (pérfshiré rolin e Avokaturés s¢ Shtetit), te njoftimet dhe
veprimet pérgatitore (kontrolli paraprak i juridiksionit, kompetencés, legjitimimit,
shterimit t€ ankimit dhe afateve). Trajtohet reagimi kur organi publik nuk paraqget
provat (urdhra detyruese, afate dhe nxjerrje pasojash té arsyeshme) dhe hartimi i
urdhrit pér caktimin e seancés. Blloku 1 fundit fokusohet te sigurimi i padisé: kushtet
ligjore pér sigurimin e padis€, pérfshiré rrezikun e njé démi t€ réndé, té
pakthyeshém dhe t€ menjéhershém, si dhe balancimin me interesin publik, llojet e
masave (pezullim ekzekutimi, urdhra t€ pérkohshém) dhe revokimi/ndryshimi i
tyre, duke balancuar proporcionalisht interesat publike e private.

Cfar€ do té trajtoj€ tema?

o Kérkesépadi + bashkéngjitjet minimale (prova njoftimi, shterim kur
parashikohet, autorizim/pérfaqésim).

o Palét/pjesémarrésit: pal€ e treté, ndérhyrés kryesor/dytésor; roli dhe mandati
1 Avokaturés sé Shtetit.

e Njoftimet: ményrat, provueshméria, pasojat e parregullsive.

e Veprimet pérgatitore (kontrolli paraprak): juridiksion/kompetencé;
legjitimim; shterim; afate; urdhra pér prova; thirrje palé té treté.

o Mosparaqitja e provave nga organi publik: sanksione, afate, pasoja té
arsyeshme né vlerésim.

o Urdhri pér caktimin e seancés: pérmbajtja, detyrat para-seancés.

e Sigurimi 1 padisé: kushtet, llojet (pezullim ekzekutimi, urdhra té
pérkohshém pér veprim/mosveprim), revokimi/ndryshimi.

2. Objektivat mésimore

o Té strukturojé dosjen hyrése dhe ta kalojé kontrollin paraprak.

o T¢ identifikoj€ sakté palét/ndérhyrésit dhe té€ formalizojé pérfaqésimin nga
Avokatura e Shtetit.

o T& zbatojé€ rregullat e njoftimit dhe t€ dokumentojé provueshmériné.

o T& léshojé urdhra pérgatitoré (njoftime/prova/thirrje) dhe urdhra detyruese
kur organi nuk dorézon dosjen.
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T€ hartojé kérkes€ dhe vendim pér sigurim padie; t€ argumentojé
revokimin/ndryshimin e masés.

. Kompetencat
Analitike: tipizim palé&sh; test i pranueshmérisé; bilanc proporcionaliteti né
masat e pérkohshme.

Shkrim profesional: urdhér caktimi seance; urdhér prova/njoftimi; kérkesé
dhe vendim sigurimi; urdhér revokimi.

Menaxhim procedural: afate, provueshméria e njoftimeve, administrim
paraprak i provave, proces trekéndor.

Etiké dhe paanési: procesi 1 rregullt ligjor, arsyetim i qarté, shmangie e
formalizmit penalizues kur defekti €shté i riparueshém.

a) Njohuri (¢faré duhet té dijé kandidati)

Pérmbajtja e kérkes€padisé; aktet shogéruese; tarifat/gjoba procedurale ku
aplikohet.

Palét/ndérhyrésit; roli i Avokaturés s€ Shtetit.
Njoftimet (ményra, prova dorézimi, afate).
Veprimet pérgatitore; urdhra pér prova; thirrja e palés sé treté.

Sigurimi 1 padisé: kushtet, llojet, revokim/ndryshim.
b) Aftésité (¢faré duhet té béjé kandidati)

Harton urdhrin e caktimit té seancés me detyra para-seancés.
Formulon urdhra njoftimi dhe urdhra pér prova te organi publik.

Shkruan kérkesé dhe vendim pér sigurim (dispozitiv + 3 pika motivimi);
kérkesé pér revokim/ndryshim.
Menaxhon procesin trekéndor duke garantuar té drejtén e dégjimit.

c) Qéndrimet

Rigorozitet n€ provueshméri/afate; qasje riparuese kur lejon ligji.

Transparencé, barazi armésh, proporcionalitet.
. Rezultatet e té nxénit (té matshme)
- Ndérton dosje hyrése t€ ploté dhe kalon kontrollin paraprak.

- Identifikon/ thérret sakté palét e treta/ndérhyrésit; formalizon
pérfagésimin e Avokaturés s¢ Shtetit.

- Dokumenton njoftimet; administron prova; nxjerr urdhra detyruese ku
duhet.

- Argumenton dhe harton masa sigurimi dhe vendime
revokimi/ndryshimi.



- Aplikon kéto standarde n€ puné dhe tatime/dogana/licenca me produkte
sipas profilit.

5. Orari didaktik — 6 x 50 min
Blloku I — Kuadér i pérgjithshém (2 x 50°)

Ora 1 (50°): Kérkesépadi, palét/pjesémarrésit, Avokatura e Shtetit

Metoda: mini-udhézim + pyetje-pérgjigje + ushtrim identifikimi
palésh.

Produkt bazé: Listé kontrolli “Dosja hyrése” + matricé palé/ndérhyreés.
Produkt sipas profilit:

o Gjyqtar: skemé kontrolli t€ pranueshmérisé (juridiksion,
kompetencé, legjitimim, shterim, afate).

o Prokuror: shénim juridik gjysméfagé€sh mbi pérdorimin e dosjes
administrative si burim prove né procedime t& lidhura.

o Avokat i Shtetit: list€ provash dhe autorizimesh pér pérgjigje
paraprake.

Ora 2 (50°): Njoftimet dhe veprimet pérgatitore; urdhri i seancés

Metoda: punétori dokumentesh + shembuj njoftimi + plan para-seanceés.

Produkt bazé: urdhér njoftimi dhe urdhér pér prova; urdhri i caktimit té
seances.

Produkt sipas profilit:

o Gjyqtar: urdhér-model me afate dhe “pasoja t€ arsyeshme” pér
mosdorézim prove.

o Prokuror: vlerésim i1 ndikimit t€ njoftimeve t€ parregullta né
integritetin e proves.

o Avokat i Shtetit: plan komunikimi me organin dhe menaxhim
rreziku pér njoftimet.

Blloku IT — Padit€ né marrédhénie pune (2 x 50°)
Ora 3 (50°) — Népunési civil

Shterimi i mjeteve t€ brendshme; dokumentimi i dosjes disiplinore; kérkesa
pér pezullim t€ masés.

Metoda: analizé€ rasti + shkrim 1 shkurtér.
Produkt bazé: kérkesé€ sigurimi (pezullim mase) + dispozitiv 3-tezash.
Produkt sipas profilit:

o Gjyqtar: vendim pezullimi me bilanc interesash dhe efekt n€ kohé.
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o Prokuror: shénim juridik mbi ndérveprimin disiplinor—penal dhe
ruajtjen e proves.

o Avokati Shtetit: kundérshtim i pezullimit (bazueshméria paraprake
e kérkesés dhe rreziku i démit; proporcionalitet).

Ora 4 (50°) —Népunés publik, marrédhéniet e punés té té ciléve rregullohen
nga ligji i posacém

Emérime/transferime n€ organe me statut special; ndérhyrés
kryesor/dytésor; plan para-seancés.

Metoda: simulim rolesh (seancé pérgatitore).
Produkt bazé: urdhér detyrues pér prova + plan i administrimit t& dosjes.
Produkt sipas profilit:

o Gjyqtar: skem&€ menaxhimi procesi trekéndor (palé e
treté/ndérhyrés).

o Prokuror: udhézime pér pérdorim té sigurt t&€ dokumentacionit té
personelit.

o Avokat i Shtetit: list€ kontrolli t& praktikés sé brendshme para
seances.

Blloku IIT — Tatime/Dogana/Licenca (2 % 50)
Ora 5 (50°) — Tatime/Dogana

Ankimet administrative; kérksa pér pezullim akt-vlerésimi; barré prove
dhe rrezik démi.

Metoda: dosje fiskale + debat i strukturuar.
Produkt bazé: projekt kérkesé sigurimi + tabel€ provash/shterimi.
Produkt sipas profilit:

o Gjyqtar: vendim pezullimi me kushtézim (garanci, afat).

o Prokuror: shénim juridik pér koordinim me c¢éshtje penale té
mundshme (p.sh. evazion).

o Avokat i Shtetit: argument kundér pezullimit (interesi publik i té
ardhurave).

Ora 6 (50°) — Licencime

Proces trekéndor 1 ploté: organi + pérfituesi i licenc€s + ankuesi; thirrja e
palés sé treté; pezullim.

Metoda: simulim seance (kérkes€ pezullimi dhe kundérshtime).



e Produkt bazé: urdhér thirrje palé té tret€ + vendim sigurimi/jo-sigurimi (3
pika motivimi).

e Produkt sipas profilit:

o Gjyqtar: dispozitiv 1 qart¢ mbi efektin n€ kohé dhe
revokueshmériné e maseés.

o Prokuror: shénim juridik mbi pérdorimin e té dhénave t&
inspektimeve.

o Avokat i Shtetit: plan paraqitjeje provash dhe interesash té treta té
mbrojtura.

6. Dosja e vecanté e Temés
Plani i orés (shkurt)

e Objektivat: sipas seksioneve mé lart.
e Treguesit e performancés (0-2 piké secila; total 10):

1. Dosje hyrése dhe palé; 2) Njoftime dhe prova; 3) Urdhra
pérgatitoré; 4) Kérkesé/Vendim sigurimi i motivuar; S) Procesi
i rregullt ligjor dhe proporcionalitet.

Pyetje vetéstudimore (para-orés)

1. Siparaqitet padia dhe cilat jané bashkéngjitjet minimale?

2. Si kontrollohen juridiksioni dhe kompetenca né hyrje?

3. Cilat jané rregullat e njoftimeve dhe provueshméria e tyre?

4. Kushtet materiale pér sigurimin e padisé dhe si peshohet proporcionaliteti?
5. Sireagohet kur organi nuk sjell dosjen?

6. Kur thirret palé e treté/ndérhyrés?

7. Cilat jan€ llojet e padive administrative dhe objektet tipike?
Céshtje kyce pér debat

e Rolii Avokaturés sé Shtetit né fazén hyrése; koordinimi me organet.

o Standardi i provés né¢ masat e pérkohshme krahasuar me gjykimin mbi
themelin.

e Pasojat e njoftimeve té parregullta dhe t€ mosdorézimit té dosjes.
Raste praktike (DOSJE)

Kazus nr. 2 (si né kérkesén tuaj)

e Fakte: Organi publik nuk zbaton urdhrin e dyté pér paraqitje provash;
gjykata gjobit titullarin (neni 26 1 ligjit pér gjykatat administrative). Organi
dorézon provat 1 dité para seancés.

e Pyetje drejtimi:
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1. A lejohet paraqitja e provave 1 dité para seancés?

2. Cfaré vendos gjykata? Arsyetim mbi vonesén, respektimin e urdhrit
dhe ndikimin né t€ drejtén e mbrojtjes.

e Produkt sipas profilit:

1. Gjyqtar: dispozitiv mbi sanksionin dhe administrimin/rrézimin e
provés s€ vonuar + “pasoja té€ arsyeshme”.

2. Avokat i Shtetit: kérkes€ pér pranueshméri me kusht / zhdémtim té
vOonesEs.

3. Prokuror: vlerésim i integritetit t€ provés dhe implikimet pér
¢Eshtje penale té lidhura.

Rast B — Pezullimi i akt-vlerésimit tatimor

e Keérkesé pezullimi; rrezik démi serioz; dokumentim i shterimit.

e Produkt: kérkesé€ sigurimi + tabel€ provash.
Rast C — Licencé me palé té treté (konkurent)

o Thirrja e pérfituesit; bilanc interesash; urdhér njoftimi dhe vendim sigurimi.
Rast D — Masé disiplinore dhe dosje e paploté

e Urdhér detyrues pér prova; plan para-seancés; pezullim i pérkohshém i
ekzekutimit.
Skedé normative (orientuese)
e Kodi i Procedurave Administrative (2015).

o Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar.

e Parime: ligjshméria, proporcionaliteti, kontradiktoriteti, siguria juridike.
o Rregulla mbi Avokaturén e Shtetit (pérfaqésimi 1 organeve publike).

o Legjislacion sektorial orientues: népunési civil, tatime/dogana, licencime.
Shabllone pune (skelete gati pér kopjim)
e Urdhér caktimi seance (data/ora; detyra para-seancés; paralajmérim pér
pasojat).

e Urdhér njoftimi dhe thirrje palé té treté/ndérhyrés (afat; forma e
njoftimit; provueshméria).

e Urdhér pér prova (objekti; afati; pasojat e mosdorézimit).

e Keérkesé pér sigurim padie (objekti; bazueshméria paraprake e kérkesés
dhe rreziku i démit; proporcionaliteti; prova; kérkimi).



e Vendim mbi sigurimin (dispozitiv; 3 pika motivimi; efekt n€ koh¢; kushtet
e revokimit).

o Keérkesé pér revokim/ndryshim (fakte/prova té reja; ndryshim rrethanash;
disproporcionalitet).

e Plan veprime pérgatitore dhe Listé kontrolli njoftimesh.
Rubrika e vlerésimit (0-2 piké; total 10)

1. Dosja hyrése dhe palét; 2) Njoftime dhe prova; 3) Urdhra pérgatitoré;
4) Kérkesé/Vendim sigurimi i motivuar; 5) Procesi i rregullt ligjor dhe
proporcionalitet.

Fleta e reflektimit (pas orés)

o Cilin hap paraprak nénvleréson mé shpesh praktika dhe si do ta paraprijé?

e Sibalancesh rrezikun ¢ démit me interesin publik n€ kérkesé pezullimi?

e Cfaré pérmirésimi konkret bén né modelin e urdhrit t€ njoftimeve?
KAGIJL, vendimi nr. 00-2025-921, daté 11.03.2025 — né€ sigurimin e padisé€ gjykata
nuk zgjidh paraprakisht themelin, por verifikon né vlerésim paraprak ekzistencén e
sé drejtés sé€ pretenduar dhe rrezikun real q€ ekzekutimi i vendimit t€ ardhshém té

béhet i pamundur ose i véshtiré. Standardi pérdoret pér kérkesén dhe vendimin mbi
masén e pérkohshme.

Literatura dhe Legjislacion
E detyrueshme:
e Leksionet dhe rastet praktike (prof. asoc. dr. Sokol Sadushi).

e Sadushi S., Gjykata administrative dhe kontrolli ligior mbi administratén,
2014.

e Dobjani E., Toska E., Puto E., Dobjani E., “E Drejta Administrative:
Kontrolli gjygésor mbi veprimtarin€ administrative”, 2013.

E rekomanduar:
e Sadushi, E drejté administrative procedurale, 2017.

o Komentar i Kodit té Procedurave Administrative (Toena, ribotim 1
plotésuar), 2018.

o Kondi, “Shqyrtimi gjyqésor i ligjshmérisé sé akteve administrative”,
Trajtime Juridike, ISPL, Tirané&, 2002.

o Caka, “Shqyrtimi gjyqésor i veprimtarisé administrative”, 2003.
Ligje kryesore:
o KPA (2015) dhe Ligji nr. 49/2012.
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Tema 10: Seanca gjyqésore.

Kohézgjatja: 4 oré mésimore (4x50°)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore

Pedagogét: Altina Nasufi dhe Ardian Dvorani (me praniné€ edhe t& Bezart
Kackini-pedagog né dispozicion)

Seanca gjyqésore.

1. Natyra e procesit administrativ;
a) Proceduré mbi baz€ dokumentesh ose me goj€; Proceduré
akuzatore/kontradiktore. proceduré inkuizitore;
Pasojat juridike t€ mosparagqitjes s€ paléve n€ seancé gjyqésore.
Provat né€ procesin gjyqésor; Ekspertiza, déshmitarét.
Barra e provés;
Pérfundimi i shqyrtimit gjyqésor administrativ.
Vendimi i gjykatés administrative.
- Vendimi jopérfundimtar pér pushimin e gjykimit.
- Vendimet pérfundimtare.
- Vendimi i pranimit t€résisht ose pjes€risht té padisé.
- Vendimi i rrézimit t& padisé.

N

1. Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema fokusohet né zemrén e procesit: seancén gjyqésore administrative. Trajtohet
natyra e procesit (mbi dokumente apo me gojé; kontradiktor kundrejt inkuizitor),
pasojat e mosparagqitjes s€ paléve, administrimi i provave (déshmitar€, ekspertiza,
prova shkresore/elektronike) dhe barra e provés. Mbyllet me pérfundimin e
shqyrtimit dhe vendimet e gjykatés: vendime jopérfundimtare pér pushim, vendime
pérfundimtare (pranim i ploté/pjesor, rrézim), duke theksuar dispozitivin dhe 3 tezat
kygce té arsyetimit. Baza &shté procesi i1 rregullt ligjor-i, proporcionaliteti dhe
menaxhimi aktiv 1 seancés.

Cfaré do té trajtojé tema?

1) Natyra e procesit administrativ né seancé

Proceduré mbi dokumente dhe me gojé (gojoria/drejtpérdrejtésia
kundrejt ekonomi gjyqésore).

Kontradiktoriteti (barazia e arméve, e drejta pér t’u dégjuar) dhe elementét
inkuzitoré (roli aktiv i1 gjykatés pér té kérkuar/propozuar prova, sqaruar
faktet).

2) Mungesa e paléve

Rregullat e mosparaqitjes: shtyrje, vazhdim né munges€, nxjerrje pasojash
té¢ arsyeshme (jo pranim automatik i pretendimeve), sanksione ndaj
mosbindjes (p.sh., mos dorézim dosjeje).



3) Provat né seancé

Déshmitarét (thirrja, betimi, ballafaqimi, pyetjet verifikuese).
Ekspertiza (emérimi, pyetésori, konflikti i1 interesit, afatet, seanca sqaruese).
Provat shkresore/elektronike (autenticiteti, integriteti, origjina).

Refuzimi i1 provave t€ parregullta/t¢ vonuara dhe dokumentimi né
procesverbal.

4) Barra e provés

Parimi 1 ligjshmérisé: barra ndaj administratés pér faktet q€ justifikojné
aktin/veprimin; pérjashtime dhe shkémbimi i1 barrés kur pala ngre
pretendime pozitive.

5) Mbyllja e shqyrtimit dhe llojet e vendimeve

Mbyllja e provave dhe konkluzionet.

Vendime jopérfudimtare: pushim (p.sh., mungesé objekt/legjitimim,
térheqje).

Vendime pérfundimtare: pranim i ploté/pjesor (me riparime/urdhra
pozitive), rrézim.

Elementet e dispozitivit dhe 3 teza kyge t€ motivimit; efekti né kohé,
ekzekutueshmeéria.

2. Objektivat mésimore
T€ drejtojé seancén duke balancuar kontradiktorin me rolin inkuizitor.

T& administrojé prova (déshmitaré/eksperté/dosje administrative) dhe té
vendos€ mbi pranueshméring.

T€ menaxhojé mosparaqitjen dhe sanksionet pa cenuar procesin e
rregullt ligjor.

T€ mbyllé shqyrtimin dhe té formulojé vendime té€ garta (dispozitiv + 3
teza).

3. Kompetencat

Analitike: test relevancé/ligjshméri prove; bilanc interesash né vendime
procesuale.

Shkrim profesional: urdhér thirrjeje, urdhér ekspertimi, vendim
ndérmjetés (prove), procesverbal i seanc€s, vendim pérfundimtar.

Menaxhim procedural: kronologji, afate, “pasoja t&€ arsyeshme”,
dokumentim 1 ¢do hapi.

Etiké dhe paanési: barazi armésh, qartési dhe transparencé.

67



a) Njohuri (¢cfaré duhet té dijé kandidati)

e Rregullat e seancés; roli 1 gjykatés dhe i paléve.
o Dé&shmitaré/eksperté: kritere, pyetésor, konflikt interesi, mosparaqitje.

e Prova shkresore/elektronike: autenticitet, integritet, origjina, zinxhiri i
ruajtjes.

e Modelet e vendimeve (pushim; pranim i ploté/pjesor; rrézim) dhe efektet.
b) Aftésité (¢faré duhet té béjé kandidati)

e Harton urdhra (thirrje déshmitari/eksperti; refuzim/provonim prove).

e Bén pyetje verifikuese dhe plan ballafaqimi.

e Shkruan vendim pérfundimtar me dispozitiv té sakté dhe 3 teza motivimi.
c¢) Qéndrime

e Rigoroz, por jo formalist; fokus né t€ vértetén materiale dhe siguriné
juridike.
e Proporcionalitet né sanksione; respektim i t€ drejtés s€ mbrojtjes.

4. Rezultatet e té nxénit (té matshme)

1. Drejton seancén sipas parimeve; 2) vendos mbi prova me arsyetim té
shkurtér;

2. menaxhon mungesat dhe sanksionet; 4) harton njé vendim pérfundimtar té
ploté.

5. Orari didaktik (4 x 50 min)

Produkt sipas
profilit

GJYQTAR: plan

drejtimi seance
PROKUROR: shénim

Ora Fokus Metodologjia Produkti i orés

Natyra e seancés: Skemé drejtimi

Mini-udhézim +

dokumente kundrejt fepiraiioie SCANCE + listé uridik ruaitie or
1(50°) gojori; kontradiktor PYCUEPEIRIEI® 1 ontrolli Ju rudjyje prove
Lo + skemé . dhe procesi 1 rregullt
dhe inkuizitor; rriedhése mosparaqitjesh lisior - AV. SHTETI:
mungesa e paléve ] dhe sanksionesh & . ’
plan paraqitjeje
provash
e Urdhér thirrjeje  GJ: vendim tip; PR:
Eﬁgvgﬁtljzsfggjﬁ ‘iihe Punétori déshmitari/eksperti shénim juridik
11 (50°) rosés <& ;lonuar' dokumentesh + + vendim integriteti provave;
procesverbali ’ simulim rolesh ndérmjetés AS: strategji
P (pranim/refuzim) kundérshtimi prove
Barra e provés; prova , , GJ: skemé “who
III (50°) shkresore/elektronike; I;I?(Z;lrstfati :ﬁsgﬁg darjeje proves what” - PR:

ballafaqimi vlerésim pérdorimi



Ora Fokus Metodologjia Produkti i orés Produkt sipas

profilit

debat 1 barre prove + provash eletronike -

strukturuar model ballafaqimi AS: plan
paraqitjeje/detyrimi
prove
GJ: dispozitiv 1 qarté

Simulim Vendim (efekt n€ koh¢) - PR:

. . . érfundimtar shénim juridik
, Mbyllja e shqyrtimit  konkluzionesh periuncit e
V.30 dheyllg)jet e chldimeve + punétori (dispozitiv + 3 implikime
shkrimi teza) ose vendim penale/sekrete - AS:
pushimi projekt konkluzionesh

dhe masa pasuese

Diferencim sipas profilit (produkte)

e Gjyqtar: plan drejtimi seance; vendime ndérmjetése; vendim
pérfundimtar (pranim/rrézim/pjesor) me efekt né€ kohé.

e Prokuror: shénim juridik mbi integritetin/ligjshmérin€ e provave dhe
ndérveprimin me procedime penale; rekomandime pér sekretet.

e Avokat i Shtetit: plan paraqitjeje provash; kundérshtime pér prova té
parregullta; projekt konkluzionesh finale.

6. Dosja e vecanté e Temés 10 (paketa didaktike)
Plani i orés (shkurt)

e Objektivat: si mé sipér.

e Treguesit e performancés (0-2 piké; total 10):

1. drejtim seance; 2) administrim 1 provave; 3) menaxhim
mosparaqitjesh/sanksionesh; 4) procesverbal 1 rregullt; 5) vendim 1
motivuar (3 teza).

Pyetje vetéstudimore (para-orés)
1. Kur mjafton gjykimi mbi dokumente dhe kur kérkohet gojoria?
2. Cfaré pasoje sjell mosparagqitja e paléve/déshmitaréve/ekspertéve?
3. Cilat jané kushtet e pranueshmérisé€ s€ provés dhe kur refuzohet?
4. Sishpérndahet barra e provés né ¢éshtjet tipike administrative?
5. Kur jepet pushim, kur pranim (i ploté/pjesor) dhe kur rrézim?
Céshtje kyce pér debat
e Sa“inkuizitor” duhet t€ jet€ gjykimi administrativ pa cenuar kontradiktorin?

o Provat elektronike: autenticiteti dhe zinxhiri i ruajtjes.
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“Pérdorimi” i mosparagqitjes n€ arsyetim pa ndéshkuar padrejtésisht palén.

Raste praktike (DOSJE)

Rast A — Mungesé palésh: paditési mungon pa arsye; i padituri
(organi) nuk sjell dosjen — skenar sanksionesh dhe “pasoja té
arsyeshme”.

Rast B — Déshmitar/ekspert: mosparaqitje; kérkesé pér
z€vendésim/urdhra detyrues; refuzim prove t€ papérshtatshme.

Rast C — Barra prove: akt-vlerésim tatimor; raport privat i palés
kundrejt dosja administrative.

Rast D — Vendim: pranim pjesor me urdhra pozitivé dhe pércaktim efekti
né kohé.

Detyrat sipas profilit: gjyqtari harton dispozitivin; avokati i shtetit pérgatit
konkluzionet; prokurori bén shénim juridik pér integritetin e provave.

Skedé normative (orientuese)

Ligji nr. 49/2012, i ndryshuar (nenet 34-43: seanca dhe administrimi i
provave; neni 35, barra e provés; neni 37, kufijté e shqyrtimit t€ ¢éshtjes;
neni 38, gjykimi incidental; nenet 39-41, vendimet jopérfundimtare,
vendimet pérfundimtare dhe pérmbajtja e vendimit).

KPA 2015 (dosja administrative, t€ drejtat e paléve, njoftimet) —
bashkéveprim.

KPC (kur zbatohet n€ mungesé dispozitash specifike).

Sektoriale: népunési civil, tatime/dogana, licenca/inspektime.

Shabllone pune (skelete)

Urdhér thirrjeje (déshmitar/ekspert) + paralajmérime.
Urdhér ekspertimi (objekt/pyetje/afate; konflikt interesi).
Vendim ndérmjetés (pranim/refuzim prove; 3 pika motivimi).
Model procesverbali me rubrika standarde.

Vendim pushimi (arsyet, efekti).

Vendim pérfundimtar (pranim i ploté/pjesor; rrézim; kostot; ekzekutimi).

Rubrika e vlerésimit (0-2 piké; total 10)

l.

Organizim dhe drejtim seance; 2) Administrim i provave; 3) Menaxhim
i mungesave/sanksioneve; 4) Dokumentim; 5) Qartési e dispozitivit dhe
3 teza motivimi.

Fleta e reflektimit (pas orés)



o Cilin hap procedural nénvlerésove sot dhe si do ta pérmirésosh?
o Cila ishte pika mé e forté/éndjeshme né arsyetimin e vendimit q€ hartove?
e (faré do ndryshoje né menaxhimin e provave né seancén e radhés?

PRAKTIKE GJYQESORE E PERDITESUAR: KAGIL, vendimi nr. 00-2026-294
(3), dat€ 14.01.2026 — kur zgjidhja e mosmarréveshjes varet nga njé ¢éshtje teknike,
gjykata duhet t€ pérdoré mjetet e duhura t&é hetimit, pérfshiré ekspertimin, dhe nuk
mund t€ penalizojé palén pér njé mosfunksionim té sistemit elektronik publik pa
verifikim teknik. Vendimi thekson edhe detyrimin e gjykatés s€ apelit pér t’u
pérgjigjur né ményré t&€ pavarur shkaqgeve thelb&sore té ankimit.

Literatura dhe Legjislacion

E detyrueshme: Sadushi (2014), Dobjani et al. (2013), leksionet dhe rastet
praktike.

E rekomanduar: Sadushi (2017), Komentari i KPA (Toena), Kondi (2002), Caka
(2003).

Ligje: Ligji nr. 49/2012, KPA 2015, dispozita pérkatése t€ KPC (subsidiar).

Tema 11: Kufijté e kontrollit gjygésor administrativ; natyra e
kontrollit gjyqésor; diskrecioni; pasojat e shkeljeve procedurale.

Kohézgjatja: 4 oré mésimore (4x50”)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore

Pedagogét: Sokol Sadushi dhe Altina Nasufi (me pjesémarrjen e Enerjeta Shehaj
si pedagoge né€ dispozicion)

1. Kufijté e kontrollit gjygésor administrativ.
1) Shtrirja e kontrollit gjyqésor né cilésimin juridik té fakteve.
2) Shtrirja e kontrollit gjygésor né kohé.
2. Natyra e kontrollit gjyqésor- Kontrolli i ligjshmérisé sé
veprimtarisé administrative.
1) Paligjshméria dhe pavlefshméria e aktit administrativ individual.
2) Kontrolli 1 aktit administrativ diskrecionar.
a) Shtrirja e kontrollit gjygésor né ushtrimin e pushtetit
diskrecionar.
3) Paligjshméria dhe pavlefshméria e veprimit tjetér administrativ.
4) Pasojat juridike té shkeljeve t€ procedurés administrative.

- Shkeljet procedurale si mjete joefektive pér paligjshméri té
vendimeve administrative né rastin e kompetencés sé€ lidhur
(mungesés sé€ diskrecionit).

- Karakteri substancial i shkeljeve procedurale qé¢ sjellin paligjshméri
té vendimeve administrative.
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- Kiriteri i privimit t€ paléve nga garancité (t€ drejtat dhe parimet)
kryesore procedurale.

- Kiriteri 1 ndikimit t€ shkeljes procedurale mbi themelin e vendimit
administrativ: pasojat nuk do t€ ishin té njéjta.

1. Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema vendos hartén e kontrollit gjyqésor administrativ: shtrirja mbi cilésimin
juridik té fakteve dhe n€ koh¢; natyra e kontrollit si kontroll i ligjshméris€ dhe jo 1
oportunitetit; trajtimi 1 paligjshméris€ dhe pavlefshméris€é s€ aktit/veprimit
administrativ; dhe standardet pér kontrollin e diskrecionit (parimi 1 ligjshmérisg,
proporcionaliteti, barazia, mosdiskriminimi, ndalimi 1 arbitraritetit). Pjesa e fundit
sqaron pasojat e shkeljeve procedurale: kur jan€ joefektive (kompetencé e lidhur)
dhe kur jané substanciale (privim real nga garancité, ndikim né themel), si dhe
kriteret pér t’1 dalluar. N€ thelb, tema u jep kandidatéve njé list€ kontrolli gjyqésore:
c¢faré kontrollohet, deri ku kontrollohet dhe si motivohet vendimi.

Cfaré do té trajtojé tema?
o Kufijté e kontrollit gjyqésor

o Shtrirja né cilésimin juridik té fakteve (fakti kundrejt vlerésimi
juridik; standardi i kontrollit).

o Shtrirja né kohé (aktet nj€heréshe/afatgjata; efekte ex nunc
kundrejt ex tunc; ndalimi i retroaktivitetit, pérjashtimet).

o Natyra e kontrollit: kontroll i ligjshméris€ (jo 1 oportunitetit); raporti me
interesin publik dhe pritjet e ligjshme.

o Paligjshméria dhe pavlefshméria
o Akti administrativ individual: vese materiale/procedurale; pasojat.

o Veprimi tjeté€r administrativ: dokumentimi, prova dhe
kontrollueshméria.

e Diskrecioni administrativ
o Koncepti, kufijté, proporcionaliteti; “diskrecion # arbitraritet”.

o Shtrirja e kontrollit gjyqésor né wushtrimin e diskrecionit;
tejkalimi/shpérdorimi; konceptet e papércaktuara ligjore.

e Shkeljet procedurale dhe pasojat
o Joefektive né kompetencé té lidhur.

o Substanciale kur privohen garanci thelbésore ose kur ndikojné né
themel.

o Kriteret: (i) privimi nga garancité; (ii) ndikimi mbi rezultatin.



2. Objektivat mésimore
T& pércaktojé shtrirjen e kontrollit (fakte/koh€) dhe natyrén (ligjshméri v.s
oportunitet).

T¢€ aplikojé testin e proporcionalitetit dhe standardet e kontrollit té
diskrecionit.

T€ klasifikoj€ shkeljet procedurale dhe té projektojé pasojat e tyre.

T€ hartoj€ vendim té motivuar pér njé ¢éshtje me diskrecion ose me shkelje
procedurale.

3. Kompetencat

Analitike: ndértim 1 kornizés  ligjore/jurisprudenciale;  test

ligjshmérie/proporcionaliteti.

Shkrim profesional: dispozitiv + 3 teza kyce; tabelé vlerésimi té
diskrecionit; matricé pér klasifikimin e shkeljeve.

Menaxhim procedural: zgjedhja e mjetit dhe e pasojés (anulim/shfuqizim;
kthim pér rishqyrtim; urdhra pozitive).

Etiké dhe paanési: balancim 1 interesit publik me t& drejtat e palés;
transparencé arsyetimi.

a) Njohuri (¢faré duhet té dijé kandidati)

Ligjshméria e akteve/veprimeve; kufijté e kontrollit té fakteve.
Proporcionaliteti, barazia, ndalimi i diskriminimit; pritjet e ligjshme.
Diskrecioni: koncepti, kriteret e kontrollit, konceptet e papércaktuara
ligjore.

Shkeljet procedurale: joefektive kundrejt substanciale; kriteret e
ndikimit/privimit.

b) Afteésite (¢faré duhet té béjé kandidati)

Ndérton listé kontrolli kontrolli pér akt/veprim; identifikon veset.

Aplikon matricén e diskrecionit (qéllim—mjet-masé¢) dhe forméson
arsyetim gjyqésor.

Pércakton pasojén procesuale té shkeljes (p.sh., anulim, kthim pér
rishqyrtim, l&€nia né fuqi).

c) Qéndrime

Rigoroz ndaj ligjshmérisé; 1 matur n€ ndérhyrje ndaj diskrecionit (self-

restraint).

Qartési dhe ekonomi né arsyetim; jo formalizém kur defekti €shté i
paréndésishém.
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4. Rezultatet e té nxénit (té matshme)

Produkti i orés

Skemé kontrolli
(fakte—-cilésim—kohé—

Matricé kontrolli té

1)
procedurale.
2)
né kohé.
3)
4)
duhur.
5. Orari didaktik (4 < 50 min)
Ora Fokus Metodologjia
Kufijté e
kontrollit
(fakte/koh€¢)  Mini-udhézim +
1(50%) dhe natyrae pyetje-pérgjigje +
kontrollit skemé e kontrollit i)
(ligjshméri ~ paraprak pase]
kundrejt
oportunitet)
Diskrecioni:
koncepti, .
I Kufijt, Debat i strukturuar +

flet€ pune “testi 1

(507) - proporcionalit proporcionalitetit”

eti; kontrolli
gjyqésor
Shkeljet
procedurale:
joefektive
kundrejt
substanciale;
kriteret e
privimit/ndiki
mit

111
(50°)

Kazuse té shkurtra +
vendime ndérmjetése

Puné me rast
orientues
(p.sh. vendimi
| AY nr. 00-2015-
(50°) 3668,
03.11.2015):
kontrolli mbi
diskrecionin

Analizg rasti +
punétori shkrimi

diskrecionit (qéllim—
mjet—mase)

Matricé “defekt—garanci—

pasoj&” + dispozitiv pér
kthim/ndryshim

Vendim i shkurtér
(pranim/rrézim/pjesor)
me 3 teza kyce

Harton njé vendim té shkurtér pér njé céshtje diskrecioni ose shkelje

Plotéson njé matricé kontrolli pér cilésimin juridik t€ fakteve dhe efektin

Argumenton pse njé shkelje éshté/ nuk éshté substanciale.

Diferencionon paligjshmériné nga pavlefshméria dhe zgjedh pasojén e

Produkt sipas profilit

Gjyqtar: plan kontrolli;
Prokuror: shénim
juridik mbi cilésimin e
fakteve si prova;
Avokat 1 Shtetit:
argument bazé
ligjshmérie

GJ: projekt 3 teza
kontrolli; PR: sinjale
abuzimi/arbitrariteti;
AS: strategji mbrojtjeje
té aktit

GJ: vendim ndérmjetés;
PR: shénim juridik

ndikim prove; AS: plan
korrigjimesh paraprake

GJ: dispozitiv 1 qarté;
PR: shénim juridik pér
implikime
penale/sekrete; AS:
kundérshtime té té
pérzgjedhura

7. Dosja e vecanté e Temés 11 (paketa didaktike)

Plani i orés (shkurt)

e Objektivat: si mé sipér.



o Treguesit e performancés (0-2 piké; total 10):

1. identifikimi i kufijve té kontrollit; 2) aplikimi i
proporcionalitetit; 3) klasifikimi i shkeljeve; 4) qartésia e
dispozitivit; 5) etiké dhe paanési né debat.

Pyetje vetéstudimore

o Pér diskrecionin:

1. A éshté njé zgjedhje midis disa zgjidhjeve?

2. A duhet t€ veprojé organi publik? Si, né ¢’ményré?

3. Devijimi nga praktika, a €sht€ tejkalim 1 diskrecionit?

4. Cfaré jan€ konceptet e papércaktuara ligjore?

5. A mund t€ kontrollohen gjyqésisht?

6. A ndihmon mosarsyetimi i aktit né kontrollin e diskrecionit?

e Pyetje shtesé:
7. Ku mbaron cilésimi juridik i faktit dhe ku fillon diskrecioni?
8. Kur ¢&shté joefektive njé shkelje procedurale dhe pse?
9. Si ndikon keha (ex nunc/ex tunc) n€ pasojat e vendimit?

Céshtje kyce pér debat
1. Diskrecion # arbitraritet; 2) Proporcionaliteti si test “filtri”;
2. Privimi i garancive kundrejt defekt formal; 4) Efekti né kohé 1 zgjidhjes
(anulim/shfuqizim/kthim).
DOSIJA (rastet pér pung¢)

o Rast A (diskrecion): akt qé heq nj€ té drejté me referencé té€ paqarté té
interesit publik; detyré: apliko matricen e proporcionalitetit dhe formulo
vendimin.

o Rast B (shkelje procedurale): mungesé¢ dégjimi/arsyetimi; verifiko nése
privon garanci thelbésore dhe pércakto pasojén.

o Rast C (orientues) — vendimi nr. 00-2015-3668, 03.11.2015 (Kolegji
Administrativ):

o Pyetje udhézuese: (i) Si e vlerésoni arsyetimin e Gjykatés s¢ Apelit?
(1) A mund té konkludonte Apeli mbi paligjshmérin€ e vullnetit
diskrecionar? (iii) Si e ka trajtuar GJL kontrollin mbi diskrecionin?

o Produkt: shénim juridik sipas profilit + dispozitiv i shkurtuar.
Skedé normative (orientuese)

o KPA 2015 (parimet, dégjimi, arsyetimi, proporcionaliteti).

o Ligji nr. 49/2012 (juridiksioni, standardet e shqyrtimit, vendimet).
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o KPA ishfuqizuar — ligj 8485/1999 (pér krahasim historik ku ndihmon).
o Referenca kushtetuese: procesi i rregullt ligjor, siguria juridike.

o Sektoriale, sipas rastit (puné, tatime/dogana, licenca).
Shabllone pune (skelete)
o Listé kontrolli i kontrollit té diskrecionit (qéllim — bazg ligjore — mjet
— proporcionalitet — arsyetim).
e Matricé “defekt—garanci—pasojé” (joefektive kundrejt substanciale).
e Model vendimi (dispozitiv + 3 teza kyge; efekt né kohé).
e Model shénim juridik-je sipas profilit (gjyqtar/prokuror/avokat i
shtetit).
Rubrika e vlerésimit (0-2 piké secila; total 10)

1. Korniza e kontrollit e ndértuar sakté.

2. Aplikimi i proporcionalitetit dhe kufijve té diskrecionit.
3. Klasifikimi i shkeljes dhe pasojés.

4. Qartésia e shkrimit dhe dispozitivit.

5. Etiké/profesionalizém dhe menaxhim i debatit.
Fleta e reflektimit (3 pyetje)
o Cili element 1 proporcionalitetit ishte mé 1 véshtiré pér t’u balancuar dhe
pse?

e C(Cilin defekt procedural ke prirje ta nénvlerésosh? Si do ta verifikosh
sistematikisht?

e A ndryshoi mendimi yt mbi shtrirjen e kontrollit pas punés me rastin
orientues?

Né kontrollin e diskrecionit, gjykata nuk zévendéson administratén né vlerésimin e
oportunitetit, por kontrollon bazén ligjore, kompetencén, kriteret e paracaktuara,
procedurén, arsyetimin, mungesén e arbitraritetit dhe proporcionalitetin. Té
diskutohen KAGIJL, vendimi nr. 00-2026-1547 (14), daté 20.01.2026 (diskrecioni i
kufizuar dhe arsyetimi i individualizuar) dhe vendimi nr. 00-2026-2564 (307), daté
18.06.2026 (proporcionaliteti dhe individualizimi 1 masés disiplinore).

Literatura dhe Legjislacion
E detyrueshme
o Leksionet dhe rastet praktike (prof. asoc. dr. Sokol Sadushi).

o Sadushi, E drejté administrative procedurale, 2017.



e Eralda (Methasani) Cani dhe Altina Nasufi, Pushteti diskrecional i
organeve publike dhe kontrolli ndaj tij, Studime Juridike, Nr. 2,
Shkolla e Magjistraturés, Republika e Shqipérisé, Dhjetor 2021

E rekomanduar

e Komentar i Kodit té Procedurave Administrative, Toena, ribotim 1
plotésuar.

Ligje
e Kodii Procedurave Administrative (1999).
e Kodii Procedurave Administrative (2015).

o Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

Tema 12: Gjykimi né Gjykatén Administrative té Apelit.

Kohézgjatja: 2 oré mésimore (2x50°)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore

Pedagogét: Ardian Dvorani dhe Altina Nasufi (me pjesémarrjen e Enerjeta
Shehaj si pedagoge né dispozicion)

Céshtjet kryesore

1) Kontrolli rishikues 1 késaj gjykate dhe, né raste t€ vecanta, gjykimi edhe si
shkall€ e paré.
2) Gjykimi 1 aktit nénligjor normativ nga gjykatat administrative.
a) Gjykimi incidental nga gjykata e shkallés sé paré.
b) Gjykimi i drejtpérdrejté nga Gjykata Administrative e Apelit.
c) Shtrirja e kontrollit gjyqésor né gjykimin e aktit nénligjor
normativ.
d) Rastet e konfliktit t€ juridiksionit gjyqésor administrativ me
juridiksionin kushtetues- Akti nénligjor normativ.

1. Abstrakt/pérshkrim i temés

E drejta pér apel vlerésohet si mundési e ¢dokujt pér t&€ pasur mjete t€ caktuara
procedurale, pér t€ kundérshtuar n€ njé gjykat€ mé t€ lart€ vendimin e dhéné nga
njé gjykaté mé e ulét, duke 1 garantuar té drejtén pér t’u pérballur me drejtésin€ né
té gjitha nivelet e saj.

E drejta pér apel €shté njé e drejt€ procedurale, por g€ shérben pér t€ mbrojtur njé
té drejté té€ natyrés substanciale. Kérkesat procedurale t€ ankimit jan€, para sé
gjithash, né funksion té aksesit q& duhet t&€ kené individét pér té ushtruar efektivisht
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ankimin ndaj vendimit gjyqé€sor. Tema trajton procedurén e gjykimit n€ apel si
kontroll rishikues mbi vendimet e shkall€s s€ paré dhe, n€ raste t€ parashikuara
shprehimisht, gjykimin si shkall€ e paré nga Gjykata Administrative e Apelit.
Pjesa gendrore analizon gjykimin e aktit nénligjor normativ: incidental n€ shkallé
té paré, si dhe drejtpérdrejt né Apel, shtrirjen e kontrollit gjyqésor (hierarkia e
burimeve, ligjshméria/ultra vires, publikimi/hyrja né fuqi, proporcionaliteti), si dhe
raportin me juridiksionin kushtetues (paligjshméria <> pakushtetutshméria;
shmangia e konfliktit t€ juridiksionit). Kandidatét ndértojné€ kontrollin procedural
paraprak: kush éshté gjykata kompetente, ¢cfaré kontrollon, si gérmohet themeli i
ligjshmérisé dhe cilat jan€ pasojat (anulim, shfuqizim ex nunc, urdhra pozitive).
Raporti ndérmjet kontrollit t&€ kushtetutshmérisé dhe t€ ligjshmérisé sé normés
juridike éshté njé céshtje e diskutueshme pér doktrinén dhe jurisprudencén
gjyqésore. N€ njé shtet demokratik té s¢ drejtés, pér t€ béré t€ mundur sigurimin e
epérsis€ s€ Kushtetutés, shqyrtimi 1 kushtetutshméris€ s€ normés juridike nuk mund
té€ behet duke e pérjashtuar kontrollin e ligjshméris€ nga juridiksioni i Gjykatés
Kushtetuese. Nga ana tjetér, kontrolli i ligjshméris€é s€ normés juridike nuk
pérjashtohet nga juridiksioni i gjykatés administrative.

Cfaré do té trajtojé tema?

e E drejta pér apel: géllimi, kufijt€, forma/pérmbajtja, afatet dhe shkaqet
ligjore (shkelje t€ rénda procedurale; zbatim i gabuar 1 ligjit; vlerésim 1
paploté/gabuar i fakteve).

o Rolii GJAA: kontroll rishikues; rastet kur gjykon si shkallé e paré.
e Akti nénligjor normativ:

o Gjykimi incidental né shkallg té paré (kontroll ligjshmérie si
premisg pér zgjidhjen e ¢éshtjes).

o Gjykimi i drejtpérdrejté nga Apeli (legjitimimi, objekti, efektet).

o Shtrirja e kontrollit: kompetenca materiale/territoriale e
autoritetit, hierarkia e burimeve, publikimi/hyrja né fuqi,
proporcionaliteti, ndalimi i arbitraritetit.

o Konflikti i juridiksioneve me Gjykatén Kushtetuese:

o Dallimi akt individual kundrejt akt normativ; paligjshméri kundrejt
pakushtetutshméri.

o Rrugét e shmangies s€ konfliktit (testi i natyrés s€ aktit, kontrolli
paraprak 1 kompetencés, efektet né kohé).

2. Objektivat mésimore
e Té& strukturoj€ ankimin (forma, afatet, shkaqet) dhe t€ menaxhojé
gjykimin né€ apel.

o Tg& dallojé gjykimin incidental nga gjykimi i drejtpérdrejté t& aktit
nénligjor normativ.



T¢ aplikojé testin e ligjshmérisé pér aktet nénligjore (burime,
kompetencé, publikim, proporcionalitet).

T€ identifikojé dhe shmangé konfliktin e juridiksionit me Gjykatén
Kushtetuese.

T¢ formulojé vendim apeli me dispozitiv t& qarté (efekt né kohé; urdhra
pasuese).

Kompetencat

Analitike: ndértim i kornizés ligjore/jurisprudenciale pér apel dhe norma

nénligjore; test ultra vires/proporcionalitet.

Shkrim profesional: kallézim ankimi, pérgjigje né apel, kérkes€
pezullimi, dispozitiv apeli, shénim juridik mbi juridiksionin.

Menaxhim procedural: kontrolli paraprak i kompetencés (GJAA
kundrejt GJK), renditja e shkaqgeve t&€ ankimit, pezullimi i ekzekutimit.

Etiké dhe paanési: qgartési arsyetimi, ekonomi gjyqésore, balancé interes
publik—té drejta.
a) Njohuri (¢faré duhet té dijé kandidati)

Parimet e té drejtés pér apel dhe kufizimet e saj.
Struktura e shkaqeve té ankimit dhe standardet e shqyrtimit né apel.

Regullat e gjykimit t€ aktit nénligjor normativ (incidental dhe 1
drejtpérdrejte).

Juridiksioni administrativ kundrejt kushtetues; dallimi akt individual /
normativ.

b) Aftésité (¢faré duhet té béjé kandidati)
Harton ankim me shkaqe t€ tipizuara dhe prové orientuese.

Ndérton listé kontrolli kontrolli pér akt nénligjor (kompetencé—formé—
proceduré—publikim—pérmbajtje—proporcionalitet).

Pérgatit vendim apeli (pranim/rrézim/pjesor; shfuqizim/ndryshim; efekt
né koh¢).

Harton shénim juridik mbi juridiksionin (administrativ kundrejt
kushtetues) dhe plan veprimi.

c) Qéndrime
Vetépérmbajtje gjyqésore (jo oportunitet), fokus né ligjshméri dhe siguri
juridike.

Transparencé né arsyetim; respektim 1 barazis€ s€ arméve.

4. Rezultatet e té nxénit (té matshme)

1) Pérgatit nj¢ ankim té€ strukturuar (shkaqe + prova).
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5. Orari didaktik (2 x 50°)

Ora

1(50")

11 (50%)

Diferencim sipas profilit (produkte)

2)

3)

4)

Plotéson matricén e ligjshmérisé pér njé akt nénligjor

normativ.

Harton njé vendim apeli me dispozitiv t€ qarté dhe efekt né

kohé.

Argumenton né shénim juridik shmangien e konfliktit t&

juridiksionit.

Fokus

E drejta pér apel;
roli 1 GJAA si
rishikues dhe si
shkall€ e paré;
Akti nénligjor
normativ —
gjykimi
incidental
kundrejt i
drejtpérdrejté;
shtrirja e
kontrollit.

Konflikti i
juridiksioneve
(Administrativ <>
Kushtetues); puné
me kazuse;
vendim 1 shkurtér
apeli (dispozitiv +
efekt né koh¢).

Metodologjia

Mini-udhézim +
pyetje-pérgjigje +
fleté pune
ligjshmérie.

Simulim seance +
punétori shkrimi
(dispozitiv).

Produkti i orés /
Produkt sipas
profilit

Skemé e kontrollit
paraprak e ankimit;
listé kontrolli
ligjshmérie pér akt
nénligjor; skedé
afatesh.

GJYQTAR: plan
verifikimi shkaqgesh -
PROKUROR: shénim
juridik implikime
procedurale/sekrete -
AV. SHTETI: projekt
pérgjigjeje.

Shénim juridik mbi
juridiksionin;
dispozitiv apeli
(pranim/rrézim/pjesor;
€X nunc/ex tunc).

GlJ: dispozitiv 1 qarté -
PR: shénim juridik
koordinim me GJK -
AS: strategji
mbrojtjeje.

e Gjyqtar: plan shqyrtimi shkaqesh; vendim apeli (pranim/rrézim/pjesor)
me sqarim efekti né€ koh€; vendim pér kompetencé/pezullim.

e Prokuror: shénim juridik mbi implikimet e aktit nénligjor (sekret, té
dhéna, ndjekje penale) dhe koordinim me GJK kur cé€nohen t€ drejtat
themelore.

e Avokat i Shtetit: pérgjigje né apel; strategji mbrojtjeje t€ aktit; argumente
pér shmangie konflikti juridiksional.



6. Dosja e vecanté e Temés 12 (paketa didaktike)
Plani i orés (shkurt)

Objektivat: si mé sipér.
Treguesit e performancés (0-2 piké; total 10):
1. strukturimi i ankimit; 2) kontrolli i ligjshmérisé sé normés; 3)

zgjidhja e juridiksionit; 4) qartésia e dispozitivit; S) etiké dhe
ekonomi gjyqésore.

Pyetje vetéstudimore

. A kufizohet e drejta pér apel?

2. Cilat jané llojet e ankimit? Forma dhe pérmbajtja?
3. Cilat jané afatet pér paraqitje/shqyrtim?
4. Shkaget ligjore té ankimit (procedurale/materiale)?
5. Paligjshméri kundrejt pakushtetutshméri — ku ndahet kufiri?
6. A mund té shqyrtohet akt individual nga GJK? Po akt normativ nga
gjykata administrative?
7. Si shmanget konflikti i juridiksionit ndérmjet GJK dhe GJAA?
Céshtje kyce pér debat
e A myjafton kontrolli i ligjshmérisé pér normén nénligjore?
e Publikimi/hyrja né fuqi: a e “shp€ton” normén nga vesi material?
o Efekti né kohé 1 vendimit (ex nunc/ex tunc) mbi marrédhéniet e
konsoliduara.
Raste praktike (DOSJE)

Rast 1 — Udhézim i Ministrit (tatime):
Individit i drejtohet GJAA me padi vetém pér shfuqizimin e udhézimit t€ ministrit
(akt normativ), pa sulmuar njoftimin tatimor.

Detyra:

o Gjyqtar: kontrollo legjitimimin dhe kompetencén; vendos mbi
objektin e padisé (norma) dhe efektin né kohé.

o Avokat i Shtetit: kundérshtim mbi kompetencén/legjitimimin;
argumente ligjshmérie dhe interes publik.

o Prokuror: shénim juridik mbi ndikimin e normés né
hetime/sekrete fiskale.
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Rast 2 — Vendim i Késhillit té¢ Ministrave (shoqaté profesionale):
Shogqata i drejtohet GJK pér antikushtetutshméri dhe paralelisht GJAA pér
paligjshméri.

e Detyra:

o Gjyqtar: dispozitiv pér shmangie/administrim konflikti
juridiksioni (kontrolli paraprak).

o Avokat i Shtetit: plan koordinimi procedurash; kérkesé
mospranimi/pezullimi.
o Prokuror: vlerésim i interesit publik dhe efektit té pezullimit.
Sked€ normative (orientuese)
o Ligji nr. 49/2012 (gjykatat administrative, mjetet e ankimit, kompetencat;
roli 1 Apelit).

e Kodii Procedurave Administrative (2015) (burimet; publikimi/shpallja;
parimet).

o Kushtetuta, neni 131 (kompetencat e GJK; konflikt juridiksioni).

e Rregullore/akte nénligjore sektoriale (tatime, licenca) — sa 1 duhet
¢Eshtjes.

Shabllone pune (skelete)

e Formular ankimi (rubrikat, shkaget e tipizuara, provat).

o Listé kontrolli ligjshmérie pér akt nénligjor (kompetencé—proceduré—
publikim—pérmbajtje—proporcionalitet).

e Model vendimi apeli (pranim/rrézim/pjesor; efekt ex nunc/ex tunc;
urdhra).

e Shénim juridik mbi juridiksionin (administrativ kundrejt kushtetues):
pyetje paraprake.

Rubrika e vlerésimit (0-2 piké secila; total 10)
1. Strukturim i sakté i ankimit dhe i shkaqeve.

2. Aplikim 1 testit t& ligjshmérisé pér normén nénligjore.
3. Zgjidhje korrekte e juridiksionit/kompetencés.
4. Qartési e dispozitivit dhe efektit né kohé.

5. Etiké, paanési dhe ekonomi gjyqésore.
Fleta e reflektimit
e Cili ishte hapi vendimtar pér shmangien e konfliktit t€ juridiksionit?

e NEé cilén hallké té listé kontrolli-it té ligjshmérisé kishe pikén mé té
dobét? Si e pérmiréson?



e A do té ndryshonte dispozitivi yt nése norma do t€ kishte efekt
retroaktiv?

Literatura dhe Legjislacion

E detyrueshme
e Leksionet dhe rastet praktike (prof. asoc. dr. Sokol Sadushi).
e Sadushi, E drejté administrative procedurale, 2017.

E rekomanduar

e Komentar i Kodit té Procedurave Administrative, Toena, ribotim i
plotésuar.

Ligje

o Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.

e KPA 2015 (dhe, kur shérben, KPA 1999 pér krahasim).

e Kushtetuta e RSH, neni 131.

Tema 13: Gjykimi né Gjykatén e Larté.

Natyra e gjykimit né Gjykatén e Larté. Rekursi, filtrimi, kufijté e
gjykimit té ligjit, shkaqet e reja, zhvillimi/njésimi dhe ndryshimi i
praktikés dhe efektet e vendimit té GJL

Kohézgjatja: 2 oré mésimore (2x507)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore
Pedagogét: Sokol Sadushi dhe Ardian Dvorani

1. Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema fokusohet né rekursin si mjet i jashtézakonshém pér kontrollin e ligjshmérisé
s¢ vendimeve t€ Apelit dhe né rolin kushtetues té€ Gjykatés sé Larté pér
njésimin/zhvillimin e praktikés gjyqésore. Pérmbledhen kushtet e pranueshmérisé,
shkaget ligjore t€ rekursit, filtri dhe standardi 1 rishikimit, si dhe natyra e vendimit
(Iénie né fuqi, ndryshim, prishje dhe kthim, pushim). Pjesa e dyt€ trajton procedurén
e ¢éshtjeve njésuese (nisja, objektet tipike, pjesémarrésit, efekti detyrues) dhe
dallimin nga praktika e zakonshme. Kazuset shérbejné pér ndértimin e shkageve té
rekursit dhe pér formulimin e njé dispozitivi t€ qarté.
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2. Céshtjet dhe nén-¢éshtjet

o W

Rekursi administrativ né Kolegjin Administrativ té¢ Gjykatés s¢ Larté

e Q¢llimi dhe natyra rishikuese: kontroll né ligjshméri (jo gjykim fakti té ri).

e Pranueshméria: legjitimimi, interes/efekt dobie, afati, tarifa, forma
minimale, kérkesa pér pezullim.

e Shkaget ligjore: (a) shkelje procedurale thelbésore; (b) zbatim i gabuar i
ligjit material; (c) manggsi thelbésore né arsyetim; (d) mospérputhje me
praktikén e konsoliduar; (e) juridiksioni/kompetenca.

e Filtri i pranueshmérisé dhe standardi i shqyrtimit; kufijté e kolegjit.

e Dispozitivi: Iénie n€ fuqi, ndryshim, prishje dhe kthim; pushim; pezullimi i
ekzekutimit.

Njésimi dhe ndryshimi i praktikés gjyqésore

¢ Nisja e ¢€shtjes (kryesisht; me propozim), objektet tipike dhe pjesémarrésit.

e Procedura dhe standardi i arsyetimit; efekti ultra partes dhe raporti me
vendimet e zakonshme.

e Kur kérkohet ndryshim i praktikés; kriteret dhe arsyetimi.

e Ménjanimi 1 konflikteve té juridiksionit n€ rekurs.

. Objektivat mésimore

T€ strukturojé rekursin (forma, afati, shkaqet) dhe t€ vlerésojé pranueshméring.
T€ dallojé rekursin nga procedura e njésimit dhe té identifikojé kur kérkohet
njésim/ndryshim praktike.

Té& formulojé shkage rekursi me argument ligjor e jurisprudencial dhe té hartojé
pérgjigje ndaj rekursit.

T& shkruajé njé vendim té shkurtuar t€ Kolegjit (dispozitiv + 3 teza kyce).

4. Kompetencat

Analitike: tipizimi 1 shkaqgeve, testimi 1 materialitetit t€ shkeljes, lexim
krahasues 1 praktikeés.

Shkrim profesional: rekurs/pérgjigje, kérkesé pér pezullim, dispozitiv kolegji,
shénim juridik pér njésimin.

Menaxhim procedural: kontrolli i afateve, legjitimimi dhe filtri; renditja e
shkageve.

Etiké dhe paanési: saktési, ekonomi e arsyetimit, respekt i sigurisé€ juridike.

5. Orari didaktik (2 % 50”)

Or Minuta Pérmbajtja Metodologjia Produkte /

a Produkt

I 50’ (8 nisja; Rekursi: natyra Mini-udhézim + Listé kontrolli
17> skemé dhe rishikuese; skemé e pranueshmérie
mini-udhézim pranueshméria (afati, kontrollit ; skedé
; 15 kazus; forma, legjitimimi, paraprak; shkagesh;

10’ P&P) tarifa, pezullimi); pyetje-pérgjigje



II

shkaget e rekursit; ; ushtrim  projekt kérkesé
filtri 1 shkrimi (1 pezullimi
pranueshmérisé. shkak)

50° (10 Standardi i rishikimit Punétori Dispozitiv 1

pérmbledhje;  dhe kufijt€; shkrimi; debat i shkurtuar (3

20’ punétori; dispozitivi (I€nie né strukturuar; teza); shénim

10>  njésimi; fuqi/ndryshim/prishj  diskutim 1 juridik

10’ diskutim i e dhe kthim); rasteve me pro/contra

rasteve) njésimi/ndryshimi 1 vendime njésimit;
praktikés (nisja, orientuese vendim 1
objekti, efekti); kazus shkurtér  pér
mbi juridiksionin. kazusin

6. Dosja didaktike (paketa)

Plani i orés: objektivat dhe treguesit e performancés (0-2 piké; total 10).
Pyetje veté-studimore: a) pranueshméria dhe shkaqet; b) standardi i
rishikimit; ¢) kur nis njésimi; d) efekti i vendimit njésues.

Raste praktike (DOSJE)

Kazus 1 (neni 9 LGJA — juridiksioni): Shkalla e paré nxjerr ¢éshtjen jashté
juridiksionit n€ fazén paraprake t€ shqyrtimit (para vendimit pér prova). Pala
ankim né Kolegjin Administrativ. * Pyetje: Si duhet t€ shprehet KAGJL?
Detyra sipas profilit: o Gjyqtar: arsyetim pér formén e duhur t€ padisé/vendimit;
0 Av. 1 Shtetit: pérgjigje mbi juridiksionin; o Prokuror: shénim juridik ndikimi
mbi t€ drejtat procedurale.

Kazus 2 (neni 9 LGJA — refuzim nxjerrjeje jashté juridiksionit): Apeli ka
refuzuar nxjerrjen jashté juridiksionit duke arsyetuar se éshté marré vendimi pér
provat. « Pyetje: Si duhet té€ shprehet KAGJL? »

Detyra: hartoni dispozitiv kolegji dhe 3 teza té arsyetimit. Shabllone pune
(skelete) ¢ Formular rekursi (rubrikat, shkaqet e tipizuara, kérkesa pér
pezullim). * Model pérgjigjeje ndaj rekursit. « Model vendimi i Kolegjit (Iénie
né fuqi/ndryshim/prishje dhe kthim). ¢« Shénim juridik pér njésimin (arsyet e
nisjes, pyetjet juridike, efektet).

Rubrika e vlerésimit (0-2 piké secila; total 10) 1. Qartési n€ kualifikimin e
shkageve t€ rekursit. 2. Saktési procedurale (afate, format, legjitimim, filtrat).
3. Koherencé dhe cilési e arsyetimit. 4. Dispozitiv 1 garté dhe efekt n€ kohé. 5.
Etiké dhe profesionalizém né debat.

Fleté reflektimi: (1) Cili ishte faktori vendimtar pér pranueshmériné e rekursit?
(i1) Cili shkak ishte mé 1 véshtiré pér ta provuar dhe pse? (iii) A ka nevojé
¢éshtja jote pér njésim apo mjafton praktika ekzistuese?

7. Literaturé dhe Legjislacion (orientuese)

Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” dhe Kodi 1 Procedurés Civile — dispozitat
lidhur me gjykimin dhe rekursin (pér referencé).

Praktika e Gjykatés s€¢ Larté (vendime unifikuese dhe orientuese, sipas temés).
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e S.Sadushi, Gjykata administrative dhe kontrolli ligjor mbi administratén
(2014);

PRAKTIKE GJYQESORE E PERDITESUAR: (i) KAGJL, vendimi nr. 00-2025-
8, daté 11.03.2025 — shkaqget e reja té rekursit t€ paraqitura jashté afatit 30-ditor nuk
shqyrtohen né themel; (ii) KAGJL, vendimi zhvillues nr. 00-2026-2626 (231), daté
23.04.2026 — kufizimet e ankimit dhe rekursit jan€ pérjashtime dhe zbatohen vetém
kur plotésohen kushtet ligjore pérkatése, pérfshiré kriterin e vlerés dhe objektin
léndor t& parashikuar nga ligji.

TEMA 14: Ekzekutimi i vendimit té gjykatés administrative
Kohézgjatja: 2 x 50 minuta

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore

Ndérthurje: Procesi civil (pérmbarimi), t& drejtat procedurale administrative.

Pedagogét: Eralda (Methasani) Cani dhe Altina Nasufi (me praniné edhe té
Bezart Kackini-pedagog né dispozicion).

1. Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema trajton fazén pas vendimit gjyqésor administrativ: vénia né ekzekutim,
ekzekutimi vullnetar dhe 1 detyrueshém, roli i pérmbaruesit (shtetéror/privat),
urdhrat plotésuese té gjykatés gjaté ekzekutimit, sanksionet ndaj titullarit t€ organit
publik pér mosekzekutim, si dhe kundérshtimi 1 veprimeve té€ pérmbaruesit.
Korniza ligjore bazohet né Kreun IX té Ligjit pér Gjykatat Administrative dhe
Mosmarréveshjet Administrative (nenet 65—69) dhe né nenin 610 t€ Kodit t&
Procedurés Civile. Theksi vendoset tek standardet praktike: titulli ekzekutiv,
koordinimi kreditor—pérmbarues—gjykaté, zévendésimi i aktit administrativ nga
gjykata, urdhrat pér kryerje/ndalim veprimi, pérdorimi proporcional i gjobés ditore
(20% e pagés minimale pér dit€ vones€), si dhe dokumentimi 1 zinxhirit té
veprimeve deri né pérfundimin e ekzekutimit.

2. Objektivat mésimore
Njohuri
* Nenet 65-69 t&¢ LGJA-sé: detyrimi pér ekzekutim; ekzekutimi i detyrueshém;
veprimet plotésuese t€ gjykatés; sanksionet pér mosekzekutim; kund€rshtimi 1
veprimeve té pérmbaruesit.
* Roli dhe kompetencat e pérmbaruesit gjyqé€sor; roli 1 Policis€ s€ Shtetit.
» Tarifat dhe shpenzimet: parimi i mosparapagimit nga kreditori; ngarkimi 1
debitorit.
Aftési
* Harton njé kérkes€ pér vénie né ekzekutim dhe komunikim udhézues me
pérmbaruesin.
* Ndérton kérkesé pér gjobé ditore nda;j titullarit dhe/ose vendim zévendésues té
aktit administrativ.
* Strukturon ankim kundér veprimeve t€ pérmbaruesit (neni 610 KPC).



Qéndrime

* Orientim te ligjshméria, efektiviteti dhe proporcionaliteti; dokumentim i ploté 1
veprimeve; paanési dhe transparencé ndaj paléve.

1 3) Kompetenca dhe Rezultatet e té nxénit

3. Kompetenca
* Analitike-procedurale: hartézim i rrjedhés s€ ekzekutimit; identifikim i pengesave
dhe masave korrigjuese.
* Shkrim juridik: dispozitiv 1 qart€ pér masa gjaté ekzekutimit; kérkesé
pezullimi/urdhér kryerjeje.
* Menaxhim inter-institucional: koordinim kreditor—pérmbarues—gjykaté—polici.

4. Rezultate (té matshme)
* Projekt-kérkesé pér vénie né ekzekutim (<1 fage) + list€ shogéruese dokumentesh.
* Model-vendim pér gjobé ditore ndaj titullarit / vendim z&vendésues akti.
* Ankim i shkurtuar kundér veprimeve té pérmbaruesit (neni 610 KPC).
2 4) Diferencim sipas profilit
Gjyqtar
¢ Urdhra procedurale (neni 66) dhe masa t€ tjera (neni 67); test proporcionaliteti;
vendosje gjobe ditore (neni 68).
Prokuror
* Vlerésim i rasteve t€ mundshme té pengimit té€ ekzekutimit; koordinim me hetimin
kur ka elementé penale.
Avokat i Shtetit
* Menaxhim rreziku: ekzekutim vullnetar brenda afateve; plan veprimi; shmangie e
gjobés ditore; komunikim me pérmbaruesin.

5. Orari didaktik — 2 x 50 minuta

Ora I (50°): Nga vendimi né ekzekutim — Nenet 65—66

Segmenti Min Fokusi/Pérmbajtja Metodologjia  Produkti
Nisja dhe 5 Harté e shpejté ¢ Mini-udhézim Skemé e
objektivat nenit 65; rolet dhe rrjedhés

titulli ekzekutiv
Mini-udhézim 12 Ekzekutimi Ligjérim 1 Listé kontrolli
1 vullnetar kundrejt fokusuar + veprimesh

1 detyrueshém; pyetje-
kompetencat e pérgjigje
pérmbaruesit;
tarifat/shpenzimet
Punétori A 18 Projekt-kérkesé Puné n€ grupe Projekt-kérkesé
pér vénie né (3-4) (<1 faqge)
ekzekutim +
paketé
dokumentesh
Rast praktik 1 10 Mosekzekutim Diskutim 1 Model urdhri 1
pjesor; urdhra rasteve gjykatés
shtesé t&é gjykatés
(neni 66)
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Reflektim 5 Cfaré pengesash Plenare 3 pérfundime
praktike priten? si kryesore
dokumentohen?

Ora II (50°): Masa gjaté ekzekutimit — Nenet 67—69

Segmenti Min Fokusi/Pérmbajtja Metodologjia Produkti
Mini-udhézim 12 Vendim Ligjérim + Skemé
2 zévendésues 1 shembuj vendimmarrjeje
aktit (67/1);
urdhér
kryerje/ndalim
veprimi  (67/2);
mbéshtetja e
Policisé
Simulim A 15 Kérkesé€ pér gjobé Simulim Model vendimi
ditore (20% pagés rolesh + gjobe
minimale/dite shkrim
vonesé) ndaj
titullarit
Simulim B 10 Vendim Puné né ¢ifte  Projekt-dispozitiv
zévendésues i
aktit: dispozitiv +
efektet
pyetje- 8 Kundérshtimi 1 pyetje- Skedé ankimimi
pérgjigje dhe veprimeve té pérgjigie e
ankim pérmbaruesit strukturuar

(neni 610 KPC):
afatet dhe forma

Mbyllje 5 Detyré: dorézimii Plenare Udhézues
3 modeleve dorézimi
(kérkesé, vendim,
ankim)

o Pyetje vetéstudimore
1) Kur konsiderohet 1 ekzekutueshém vendimi 1 gjykatés administrative dhe si
formalizohet titulli ekzekutiv?
2) Cilat jané kompetencat e gjykatés gjaté fazés s€ ekzekutimit (neni 66—67)?
3) Si llogaritet dhe vendoset gjoba ditore ndaj titullarit (neni 68)?
4) Kur dhe si ankimohet veprimi 1 pérmbaruesit (neni 69 — neni 610 KPC)?
o Raste praktiké (DOSJA e orés)
Rasti A — Vendim zévendésues i aktit (neni 67/1)
Fakte: Gjykata ka detyruar organin publik t€ nxjerré njé akt brenda 15 ditéve; afati
ka kaluar. Gjaté gjykimit jané provuar té gjitha faktet e nevojshme.
Detyré: Hartoni dispozitivin e vendimit zévendésues dhe shénoni efektet juridike.
Rasti B — Gjobé ditore ndaj titullarit (neni 68/2)
Fakte: Pérmbaruesi raporton moszbatim pa shkaqe té pérligjura. Detyré: Hartoni
vendimin e gjykaté€s pér gjobén ditore (llogaritja, afatet, ményra e pagesés) dhe
masat plotésuese.
Rasti C — Ankim kundér veprimeve té pérmbaruesit (neni 69)



Fakte: Pérmbaruesi ka tejkaluar urdhrat e gjykatés.
Detyré: Pérgatisni njé ankim t& shkurtuar sipas nenit 610 KPC: objekt, bazé ligjore,
prova, kérkesé pezullimi.

e Skedé normative (orientuese)
Ligji Nr. 49/2012 — Kreu IX (Nenet 65-69)
* Neni 65 — Detyrimi pér ekzekutimin: vendimet pérfundimtare dhe ato té sigurimit
vihen né ekzekutim me kérkesé té kreditorit; aktet/veprimet kundérshtuese pas
ekzekutueshmérisé jané absolutisht té pavlefshme.
* Neni 66 — Ekzekutimi i detyrueshém: gjykata urdhéron veprime té posagme dhe
masa me afate; tarifat nuk parapaguhen nga kreditori; shpenzimet ngarkohen
debitorit; pérmbarimi shtetéror/privat detyrohet té ekzekutojé.
* Neni 67 — Veprime t€ tjera té gjykatés: vendim zé€vend&sues i aktit kur faktet jané
té€ provuara; urdhér pér kryerje/ndalim veprimi; mbéshtetje nga Policia e Shtetit.
* Neni 68 — Sanksionet: gjobé ndaj titullarit (20% e pagés minimale pér dité
vonesg); masa disiplinore/kallézim penal kur éshté rasti.
* Neni 69 — Kundérshtimi i veprimeve t€ pérmbaruesit: sipas nenit 610 t&€ Kodit té
Procedurés Civile.

e Modele té shkurtra
A) Kérkesé pér vénie né ekzekutim (skelet < 1 faqe)
* Identiteti 1 paléve; numri dhe data e vendimit; shénimi i ekzekutueshméris¢;
kérkesa konkrete ndaj pérmbaruesit; lista e dokumenteve shoqéruese; kontaktet;
data/firma.
B) Vendim pér gjobé ditore (neni 68/2) — dispozitiv
1. Pranohet kérkesa... 2. Vendoset gjoba ditore né masén ... (20% e pagés
minimale) nga data ... deri né pérmbushje. 3. Ngarkohet debitori me shpenzimet...
4. Urdhérohet njoftimi 1 menjéhershém dhe dérgimi pér ekzekutim...
C) Vendim zévendésues (neni 67/1) — dispozitiv
1. Zévend€sohet akti administrativ i munguar me kété vendim, me pé€rmbajtjen si
mé poshté... 2. Vendimi prodhon t€ gjitha pasojat juridike té aktit... 3. Urdhérohet
pérmbaruesi pér ekzekutim t€ menjéhershém...

e 10) Metodologjia dhe Vlerésimi
Metoda: mini-udhézim — puné me dosje — simulim (simulim rolesh) —
pyetje-pérgjigje.
Vlerésimi formues: pjesémarrje dhe cilésia e produkteve té shkrimit.
Rubriké (0-2 piké secila; total 10): saktésia ligjore; strukturimi i akteve;
proporcionaliteti; koherenca e arsyetimit; qartésia e shkrimit dhe etiké.

Tema 15: Kundérvajtjet administrative

Kohézgjatja: 2 oré mésimore (2x507)
Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore
Pedagogét: Sokol Sadushi dhe Eralda (Methasani) Cani

Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema trajton kuadrin ligjor material dhe procedural t€ kundérvajtjeve
administrative: objektin dhe fushén e ligjit, pérkufizimin e kundérvajtjes, subjektet
pérgjegjése, kompetencat pér konstatim dhe shqyrtim, llojet e sanksioneve
(pérfshiré gjobat dhe, kur e lejon ligji i posagém, masa té tjera nga gjykata), rregullat
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e ekzekutimit, afatet, barrén e provés, si dhe mjetet e ankimit administrativ dhe

gjyqésor. Vémendje e veganté i kushtohet lidhjes ndérmjet njoftimit, pezullimit dhe

ekzekutueshmérisé; strukturés minimale t€ aktit (arsyetimi, bazat ligjore, titulli
ekzekutiv); si dhe dilemave praktike (rezerva e ligjit, dénimet fikse, vendimet

“pakete€” ku gjoba &shté pjes€ e njé akti mé t€ gjeré, kriteret e matjes s€ gjobés,

parashkrimi).

Objektivat mésimore

e Shpjegon objektin, fushén e zbatimit dhe pérkufizimin e kundérvajtjes;
identifikon organin kompetent; rendit llojet e sanksioneve dhe kushtet e
vendosjes sé tyre; shpjegon afatet kryesore dhe barrén e provés.

e Analizon procedurat tipike: procesverbali/akti konstatues, njoftimi, e drejta e
ankimit administrativ dhe gjyqésor, pezullimi i ekzekutimit, titulli ekzekutiv,
ekzekutimi, sekuestrimi/konfiskimi, parashkrimi/shuarja.

e Aplikon kriteret e caktimit t€ masés s€¢ gjob&€s dhe strukturés minimale té
vendimit t€ dénimit; harton njé dispozitiv t&€ qarté dhe verifikon ligjshmériné
formale/materiale t€ njé vendimi.

e Diskuton problematikat doktrinare e praktike: rezerva e ligjit, roli i gjykatés né
dénimet fikse/individualizim, trajtimi i “akteve paket€” dhe shpérblimit té€ démit
me akt t€ veganté.

Kompetencat gé zhvillohen

e Analizé juridike dhe arsyetim: identifikim 1 bazés ligjore, 1 kompetencés dhe 1
afateve; ndértim argumentimi mbi ligjshmériné e aktit dhe proporcionalitetin e
mases.

e Aplikim procedural: hartim 1 aktit (vendim gjobe), vlerésim 1
njoftimit/pezullimit/ekzekutimit; menaxhim i barrés s€ provés.

o Etiké dhe paanési: respektim i té drejt€s s€¢ dégjimit dhe transparencés né
arsyetim.

Rezultatet e té nxénit

e Njohuri: objekt, fushé, pérkufizim, kompetenca, sanksione, afate, barré prove,
strukturé€ vendimi, ekzekutim, parashkrim/shuarje.

o Aftési: kontrollon rregullshmériné e njé vendimi pér kundérvajtje; harton
dispozitiv me titull ekzekutiv; argumenton pezullimin/ekzekutimin; pérgatit
ankim té shkurtér.

e (Oéndrim: paanshméri, proporcionalitet, koherencé dhe gartési né shkrim.

Metodologjia
Mini-udhézim “aq sa duhet” — puné me dosje rasti (grupe 3—4) — debat — ushtrim
shkrimi (mini-akt: dispozitiv + 3 teza kyc¢e) — reflektim.

Orari didaktik (2 x 50%)

Blloku Minuta Pérmbajtja Metoda/Produkti
Nisja 8’ Objektivat + kriteret e | Pérmbledhje e
suksesit shkurtér
Mini-udhézim | 15’ Objekt/fushé/pérkufizim; | Skemé ligjore me
1 kompetenca referencé neneve
(konstatim/shqyrtim); kyge




sanksionet; barré prove;
afatet

Puné me dosje | 18’ Rasti A: vendim gjobe | Gr. 34 -

D brenda njé “akti paketé” | identifikim 1
+ procesverbal pjesés

ankimueshme;
afatet; pezullimi; 1
slide/flip

Pyetje/Pérgjigje | 9° Rezerva e ligjit; dénimet | Debat i strukturuar
fikse

Pushim 5

Mini-udhézim | 12° Njoftimi, pezullimi, | Shembu;

2 titulli ekzekutiv, | rrjedhash
ekzekutimi, procedurale
sekuestrim/konfiskim;
parashkrim/shuarje

Puné me dosje | 20’ Rasti B: mosparaqitje | Hartim dispozitivi

(I1) provash; kérkesé€ | (dispozitiv + 3
pezullimi; masa gjobe | teza kyge)
me kufij min—max

Debat plenar 8’ Krahasim zgjidhjesh; | Komente té
rubriké 5-kriteréshe menjéhershme

vlerésuese

Reflektim dhe | 5° 3 pyetje reflektuese + | Fleté reflektimi

detyré udhézim vetéstudimi

Diferencimi sipas profilit

Gjyqtar — Kontroll 1 ligjshmérisé sé aktit, arsyetim mbi barrén e provés dhe
proporcionalitetin; pércaktim 1 pezullimit/ekzekutimit; dispozitiv 1 qarté.
Prokuror — Dallimi kundérvajtje/penale; pérdorimi i akteve administrative si
burim prove; respektimi i t€ drejtave procedurale.

Avokat i Shtetit — Mbrojtja e akteve; arsyetimi 1 masés dhe metodikés s€ gjobés;
pezullim/ekzekutim; menaxhim rreziku né ankim.

Dosja e orés mésimore (paketa didaktike)

1) Plani i orés

Objektivat + treguesit e performancés: identifikim i sakté i bazés ligjore;
hartim dispozitivi; menaxhim afatesh; barré prove; ekzekutim.

2) Pyetje vetéstudimore (para-orés)

- Cili €shté€ objekti dhe fusha e ligjit pér kundérvajtjet?

- Si1 pérkufizohet kundérvajtja dhe si lidhet me rezervén e ligjit/aktet nénligjore?
- Cilat jané organet kompetente pér konstatim dhe shqyrtim?

- Cilat jané sanksionet dhe kur ndérhyn gjykata?

- Si formalizohet dhe njoftohet vendimi? Cfaré duhet t€ pé€rmbajé?

- Kur pezullohet ekzekutimi dhe si béhet titull ekzekutiv?

- Si vendoset masa e gjobés?

- Kush mban barrén e provés né gjykim?

- Cilat jané afatet kyce (shqyrtim, ankim, arkétim)?
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- Kur ndodh parashkrimi/shuarja?

3) Céshtje kyce pér debat

e Rezerva e ligjit: sa hapésiré€ 1€ pér akte nénligjore?

e Dénimet fikse kundrejt individualizimi i1 sanksionit: ndikimi né drejtésiné
materiale.

o “Akti paketé”: cila pjes€ ankimohet dhe si ndahet gjoba brenda aktit?

e Shpérblimi i démit me akt mé vete: praktika dhe problemet.

4) Raste praktiké (DOSJA)

Rasti A: Inspektorati nxjerr akt konstatimi + raport kontrolli, ku njé rubriké e
brendshme vendos gjobé. Pala ankimoi gjithé raportin. Detyré: identifikoni aktin e
ankueshém, afatet, efektin pezullues, pérmbajtjen minimale t€ vendimit dhe barrén
€ proves.

Rasti B: Organ publik nuk njofton pezullimin dhe nis vetéekzekutimin; subjekti
kérkon pezullim dhe pages€ me késte. Detyré: hartoni dispozitivin (pezullim, titull
ekzekutiv, marréveshje késtesh).

5) Praktiké gjyqésore / teza doktrinare pér diskutim

KAGIJL, vendimi nr. 00-2025-2391 (266), daté 19.06.2025 — vendimi pérfundimtar
administrativ pér kundé€rvajtjen pérbén titull ekzekutiv; né 1€shimin e urdhrit té
ekzekutimit gjykata trajton edhe kamatévonesat sipas ligjit, ndérsa organit kérkues
1 takon barra pér t€ provuar njoftimin dhe ményrén e pérllogaritjes.

Dénimet fikse dhe individualizimi i sanksionit; roli i arsyetimit dhe
proporcionalitetit; kufijté e delegimit nénligjor.

6) Skedé normative (nenet kyce orientuese)

Ligji nr. 10 279, daté 20.5.2010 "Pér kundérvajtjet administrative", i ndryshuar
Nenet orientuese: 1-2 (objekti, fusha), 4-12 (pérkufizimi, subjektet, kompetencat,
sanksionet, ekzekutimi), 13-19 (procedura, pé€rmbajtja e vendimit), 23-27
(pezullimi, titulli ekzekutiv, ankim gjyqésor, késtet), 30-36 (arkétimi, sekuestro,
ankand), 46-47 (parashkrimi, shuarja).

7) Rubrika e vlerésimit (0-2 piké secila; total 10)

e Identifikimi 1 bazés ligjore dhe kompetencés
Afatet dhe barr€ prove

Arsyetimi dhe proporcionaliteti 1 sanksionit
Struktura/qartésia e aktit (dispozitiv + 3 teza kyce)
Etiké/profesionalizém né debat

8) Fleté reflektimi (3 pyetje)

e Cili ishte gabimi mé i shpeshté procedural qé konstatuat né€ rastet e diskutuara?
e Sido ta pérmirésonit arsyetimin pér masén e gjobés?

e (il €shté rreziku kryesor né “aktet paketé” dhe si shmanget?

3 Kundérvajtjet Administrative — Kazuse shtesé sektoriale

Sektorét: Inspektorati i Punés * Tatime * Mjedis

Kéto kazuse plotésojné programin 2x50° dhe jan€ ndértuar t€ testojné:
kompetencén/afatet, njoftimin dhe té drejtén e dégjimit, barrén e provés, arsyetimin



e masés, pezullimin/ekzekutimin, si dhe parashkrimin/shuarjen. Cdo kazus
pérfshin: Faktet, Aktet, Pretendimet, Detyrat dhe Pyetje udhézuese.
L. Inspektorati i Punés (2 kazuse)

Kazus 1 — OSH: Pajisje mbrojtése dhe trajnim

Faktet: Gjaté njé kontrolli ruting, Inspektorati i Punés konstatoi munges€ té
pajisjeve individuale mbrojtése dhe dokumentacion t€ paploté trajnimi pér 5
punonjés né kantier. U vendos gjobé dhe afat 10-ditor pér pérmirésim.

Aktet: Procesverbal kontrolli; akt-konstatimi; vendim dénimi me gjobé; njoftimi
me posté; udhézues teknik i OSH-s€ i bashkélidhur.

Pretendimet e subjektit: (i) Njoftim i parregullt (dorézim te rojtari, jo te
administratori); (i1) mosvlerésim i masave t€ marra para vendimit; (iii) masa
joproporcionale duke gené shkelje e paré dhe pa pasoja.

Detyrat: Verifikoni vlefshmériné e njoftimit; ekzistencén e té drejt€s pér t’'u
dégjuar; kriteret e masés (pérséritje/rrezik/numér 1 punonjésve); mundésiné e
pezullimit n€ gjykim.

Pyetje: A mund té€ kualifikohet rojtari si person i autorizuar pér njoftim? Cili €shté
standardi 1 arsyetimit kur nuk ka pasoja t€ démtimit?

Kazus 2 — Orari i punés dhe pagat

Faktet: Subjekti nuk ka evidentuar orét shtesé dhe nuk ka paguar pagén minimale
pér dy muaj. Inspektorati vendosi gjobé dhe urdhéroi pagesé diferencash pagash pér
7 punonjés. Subjekti ankohet vetém pér gjobén, jo pér urdhrin e pagesés.

Aktet: Procesverbal; vendim dénimi; urdhér administrativ pér pages€ diferencash;
njoftim elektronik né e-albania; prov€ marrje me timestamp.

Pretendimet: (i) munges€ provash pér orét shtesé€; (i) vendimi “paketé” &shté i
paqarté; (iii) kérkohet pagesé me késte dhe pezullim i1 ekzekutimit té gjobés.
Detyrat: Ndar€ objektin ankimor (gjobé kundrejt urdhér page); barré prove pér orét;
kushtet pér késte; efekt pezullues i ankimit né gjykaté.

Pyetje: A €shté 1 ankueshém vegmas urdhri 1 pagesés? Si trajtohet prova e sistemit
elektronik si njoftim 1 vlefshém?

II. Tatime (2 kazuse)

Kazus 3 — TVSH dhe fiskalizim

Faktet: Drejtoria Rajonale e Tatimeve konstatoi mosléshim faturash elektronike pér
tre transaksione dhe mosdeklarim TVSH-je né muajin prill. Vendoset gjobé dhe
akt-vlerésim pér TVSH té papaguar + interesa.

Aktet: Raport kontrolli 1 shpejté; procesverbal; akt-vlerésim; vendim gjobe; njoftim
me dérgesé postare t€ kthyer ‘i pa gjetur’; shpallje n€ shpalljen zyrtare tatimore.
Pretendimet: (1) njoftim 1 pavlefshém; (ii) mosvlerésim i provave t& dérguara me
email; (ii1) akt-vlerésim i1 pambéshtetur; (iv) kérkesé pér pezullim t€ ekzekutimit.
Detyrat: Vlerésoni rregullat e njoftimit subsidiar; standardin e provave pér
fiskalizimin; raportin gjobé—akt-vlerésim; kriteret e pezullimit (bazueshméria
paraprake e kérkesés dhe rreziku i démit).

Pyetje: Né mungesé€ njoftimi personal, kur hyn né fuqi akt-vlerésimi? Si peshohet
emaili si prové né ankimin administrativ?

93



Kazus 4 — Tatim i té ardhurave: rregullim inventari

Faktet: Subjekti deklaron inventar me diferenca né€ fundvit. Tatimet llogarisin rritje
té t€ ardhurave t€ tatueshme dhe vendosin gjobé pér deklarim té pasakté. Subjekti
sjell ekspertizé kontabél private.

Aktet: Akt-krahasim; kérkes€ pér shpjegime; vendim-vlerésim; vendim gjobe;
prové e depozitimit té ekspertiz€s para vendimit.

Pretendimet: (1) mosarsyetim 1 mjaftueshém; (i1) mosvlerésimi 1 arsyetuar i
ekspertizés kontabél private;; (iii) masa e gjobés e paindividualizuar.

Detyrat: Analizoni arsyetimin formal kundrejt material; peshén e ekspertizés
private; kriteret e gjobés; a kérkohet ekspertim gjyqésor?

Pyetje: Kur lind detyrimi i organit pér té konsideruar njé ekspertiz€ private? Sa “i
fort€” duhet té jeté arsyetimi pér t€ shmangur arbitraritetin?

II1. Mjedis (2 kazuse)

Kazus 5 — Shkarkime pa leje mjedisore

Faktet: Subjekti industrial kapet duke shkarkuar ujéra teknologjiké pa pH-
neutralizim né€ kanal kullues; autoriteti mjedisor vendos gjobé, sekuestron
pérkohésisht pajisje pompimi dhe urdhéron ndalimin e aktivitetit deri né vendosjen
e masave korrektuese.

Aktet: Procesverbal, mostér laboratorike; vendim gjobe; akt sekuestrimi; urdhér
ndalimi; njoftim n€ vendngjarje me firmé t& teknikut.

Pretendimet: (1) mungesé e testit t€ proporcionalitetit pér ndalimin e aktivitetit; (ii)
kérkesé pér pezullim gjyqésor.

Detyrat: Vlerésoni vlefshmériné e provés laboratorike; proporcionalitetin e
masés sé ndalimit kundrejt gjobé/afate; kushtet pér pezullim gjyqésor.

Pyetje: A mjafton firma e njé tekniku pér njoftim t€ vlefshém? Si dokumentohet si
duhet zinxhiri i provés?

Kazus 6 — Ndotje akustike/ajrore né zoné urbane

Faktet: Njé lokal nate dénohet me gjobé pér tejkalim decibelésh dhe emetime té
lehta nga gjeneratori pa kabin€ izolimi. Subjekti pretendon matje t€ gabuara dhe
mungesé standardesh té publikuara.

Aktet: Raport matjesh; fotografi; vendim gjobe; akt-inspektim; njoftim me email;
publikim 1 udhézimit teknik né fagen e institucionit.

Pretendimet: (i) mosbotim né fagen zyrtare i1 standardit; (ii)) mosrespektim i
procedurés s€ matjes; (ii1) disproporcionalitet 1 gjobés.

Detyrat: Verifikoni bazén ligjore té standardeve teknike; vlefshmériné e njoftimit
elektronik; proporcionalitetin e masés; provat kundér matjeve zyrtare.

Pyetje: A mjafton publikimi né faqge zyrtare pér t'u konsideruar standard i
detyrueshém? Kur kérkohet akt-ekspertim 1 pavarur?

Shtojca A — Shabllon dispozitivi (mini-akt, <1 faqe)

DISPOZITIVI

1. Pranohet/rrézohet (plotésisht/pjesérisht) ankimi...

2. Shfuqizohet/ndryshohet/I€het né fuqi vendimi nr. ... daté ... 1...

3. Pércaktohet masa ... (n€se aplikohet) dhe efektet né kohé (ex nunc/ex tunc).

4. Lidhur me ekzekutimin: pezullohet/urdhérohet ekzekutimi i
menjéhershém; udhézime pér titull ekzekutiv/késte.



5. Shpenzimet gjyqésore/administrative ...

Arsyetim (3 teza kyce):

» Teza 1 — baza ligjore dhe kompetenca;

* Teza 2 — prova dhe barré prove;

» Teza 3 — proporcionaliteti dhe efektet.

Shtojca B — Listé kontrolli e verifikimit

— Kompetenca e organit dhe baza ligjore specifike sektoriale

— Njoftimi i vlefshém (forma, prova marrjeje, person i autorizuar)

— E drejta e dégjimit (thirrje, afat, protokollim)

— Pérmbajtja minimale e vendimit (arsyetim, referenca, masa, rrugé ankimi)
— Proporcionaliteti i masés (gradim, rrezik, pérséritje, démi/ndikimi)

— Barré prove dhe cilésia e provave (dokumente, matje, ekspertim, zinxhiri i
ruajtjes sé provés)

— Pezullimi/ekzekutimi (kushtet, titulli ekzekutiv, késtet)

— Afatet (ankim adm./gjyqésor, parashkrim)

Tema 16: Licencat administrative — dhénia, pezullimi dhe heqja

Kohézgjatja: 4 x 50 minuta

Pjesa I1: Procedura administrative gjyqésore
Struktura:

Pedagogét: Sokol Sadushi dhe Eralda (Methasani) Cani

Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema strukturohet rreth ciklit jetésor té licencés: nga aplikimi dhe vlerésimi i

kritereve (ligjshméria, kapaciteti profesional/financiar, standardet teknike), te

dhénia dhe mbikéqyrja (inspektim, raportim), e deri te ndérhyrjet sanksionuese

(korrigjim, paralajmérim, pezullim, revokim/heqje). Lidhja béhet mes KPA-sé dhe

legjislacionit sektorial, me theks te: njoftimi, e drejta e dégjimit, arsyetimi,

proporcionaliteti dhe siguria juridike. Né gjykim, trajtohen legjitimimi, afatet,

shterimi 1 ankimeve administrative, mbrojtjet provuese dhe kontrolli 1 diskrecionit.

Pjesa aplikative fokusohet né pesé fusha: ndértimi, minierat, komunikimet

elektronike (AKEP), sigurimet, dhe urdhrat profesionalé (mjek/farmacist)}—ku

tiparizohet objekti 1 licenc€s, organet kompetente, specifikat procedurale dhe

problematikat tipike né€ gjykim.

Objektivat mésimore

e Dallon licencén nga lejet/autorizimet; kupton kushtet e dhénies dhe bazat e
pezullimit/heqjes.

e Aplikon rregullat procedurale: njoftim, e drejté dégjimi, afate, prova, arsyetim,
efektet né kohé (ex nunc/ex tunc), pezullimi i ekzekutimit.

e Ndérton listé kontrolli ligjshmérie pér dosjet e licencimit né sektorét: ndértim,
miniera, komunikime elektronike (AKEP), sigurime, urdhra profesionalé.

e Harton dispozitiv gjyqésor (lénie né€ fuqi/ndryshim/rrézim; pezullim; rikthim
pér rishqyrtim) dhe plan prove (dokumente/ekspertim/dégjim).
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Kompetencat e zhvilluara

e Juridiko-procedurale: hartézim bazash ligjore; menaxhim afatesh; kontroll
ligjshmérie/proporcionaliteti; kufijté e diskrecionit.

e Analitike dhe provuese: analizé dokumentacioni t€ licencés; vlerésim
kushtesh/kapacitetesh; planifikim provash; pérdorim i ekspertimit.

e Shkrim profesional: akt/vendim i arsyetuar shkurt; dispozitiv i sakté; shénim
juridik sektoriale.

o FEtiké dhe paanési: standarde t€ komunikimit dhe menaxhim 1 konfliktit té
Interesit.

Rezultatet e t€ nxénit (sipas profileve)

Gjyqtar — Aplikon kontrollin gjyqésor paraprak (juridiksion, kompetencé,
legjitimim, shterim, afate); kontrollon proporcionalitetin e pezullimit/heqjes;
formulon dispozitiv té qarté me efektet né kohé.

Prokuror — Identifikon shkeljet materiale/procedurale qé mund té jené€ penale
(p.sh. falsifikim dokumentesh, mashtrim né aplikim); koordinon me autoritetet
mbikéqyrése.

Avokat i Shtetit — Mbron ligjshmériné e vendimit administrativ (arsyetim,
prova, proporcionalitet); menaxhon rrezikun gjyqésor dhe masat pasuese.
Orari didaktik — 4 x 50’

Ora Fokus Aktivitetet Produkti
1 Kuadri horizontal: | Mini-udhézim,; Skem¢é e
KPA + sektoré; analizé kontrollit
dhénia e licencés | dokumentesh paraprak e
tipike; pyetje- dhénies
pérgjigje
verifikuese
II Ndérhyrjet: Debat i Matricé “bazé
paralajmérim, strukturuar; ligjore — masé
pezullim, heqje; studim rasti; — efekt”
efektet né kohé arsyetim 1 masés
III Sektori I: Ndértimi | Pun€ me dosje; Shénim juridik
dhe Miniera plan prove; sektoriale (1 faqe)
diskutim
ekspertimi;
simulim rolesh
dégjimi
v Sektori II: AKEP, | Simulim rolesh Dispozitiv 1
Sigurime, Urdhra | (dégjimi i1 palés); | arsyetuar + plan
profesionalé punétori masash
dispozitivi;
komente t€ shpejta
vlerésuese

Dosja e orés (paketa didaktike)
1) Plani mésimor (objektiva + tregues performance)
Tregues: identifikim i sakté 1 bazés ligjore; respektim i rregullave procedurale
(njoftim, dégjim, afate, prova); arsyetim 1 masés (proporcionalitet, efektet né

kohg€); qartési e dispozitivit.




2) Pyetje vetéstudimore (para-orés)

Cilat jan€ kushtet materiale dhe procedurale pér dhénien e licencés né sektorin
tuaj?

Kur lejohet pezullimi dhe kur heqja? Cili éshté standardi 1 arsyetimit?

Cilat jané mjetet administrative para gjykimit (ankim te organi nxjerrés/ organi
epror, komision sektorial)?

Si menaxhohet barra e provés né konfliktet e licencimit (administrata kundrejt
subjekti)?

Kur pranohet pezullimi gjyqésor i ekzekutimit t&€ vendimit administrativ?

3) Céshtje kyce pér debat

e Diskrecioni né licencim # arbitraritet: kufijt€ dhe kontrolli gjygésor.

e Proporcionaliteti: paralajmérim/gjobé/pezullim/heqje — zgjedhja mé pak
kufizuese.

o Efektet n€ kohé: kur ex nunc dhe kur (n€se) pranohet ex tunc?

e Heshtja administrative: miratim né heshtje kundrejt mosveprim; ndikimi
te licencat.

o Té tretét e prekur (p.sh. pacienté, abonenté, sigurues/té siguruar, palé
kontraktuese né miniera/ndértim): pjes€marrja dhe mbrojtja e tyre.

4) Rastet praktiké (kazuse)

Kazus 1 — Ndértimi: Leje me kushte (staf 1 licencuar/sigurim teknik); konstatohet

mungesé kushtesh; autoriteti pezullon licencén 60 dité. Pretendim: mungesé

dégjimi dhe masé joproporcionale. Detyré: baza ligjore; verifikimi i dégjimit/
njoftimit; test proporcionaliteti; dispozitiv.

Kazus 2 — Miniera: Shkelje e planit t€ rehabilitimit mjedisor; merret masé heqje

licence. Subjekti kérkon pezullim gjyqésor pér t€ shmangur pasoja te kontratat me

té tret€t. Detyré: plan prove; bilanc interesash; vendim mbi pezullimin (po/jo) me

3 teza kyce.

Kazus 3 — AKEP: Mungesé plotésimi detyrimesh mbulimi/transparenceé tarifore;

pezullim 1 shérbimeve. Pretendim diskriminim ndaj konkurrentit. Detyré:

standardi i krahasimit; arsyetim i barazis€; dispozitiv.

Kazus 4 — Sigurime: Shogéria humbet treguesit e solvencés; vendoset

administrim i pérkohshém/pezullim. Pretendim: t€ aplikohej plan rimékémbjeje.

Detyré: gradimi 1 masave; kriteret financiare; vendim 1 motivuar shkurt.

Kazus 5 — Urdhra profesionalé (mjek/farmacist): Heqje licence pas procedurés

disiplinore; pretendim mungesé paanshmérie/arsyetimi. Detyré: verifikimi 1

paanshmérisé/konfliktit t€ interesit; vlerésimi 1 dégjimit; dispozitiv.

5) Skedé normative (orientuese)

o KPA (2015): njoftim, d€gjim, prova, afate, vendimi i arsyetuar,
rishikimi/vetékontrolli.

e Ligjinr. 49/2012 (gjykatat administrative): juridiksioni, padité, sigurimi 1
padisé, ekzekutimi.

e Ligjet sektoriale: Ndértimi (leje/autorizime; inspektime; masa); Minierat
(licenca; mjedisi; rehabilitimi; masa); AKEP/komunikime (autorizime;
detyrime shérbimi; konkurrenca; masa); Sigurime (licenca; solvencg;
ndérhyrje); Urdhra profesionalé (regjistrim; licencim; disiplin€; masa): Ligji
nr. 10081/2009 "Pér licencat, autorizimet dhe lejet né RSH"; Ligji nr.
107/2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit"; Ligji nr. 10 304/2010
"Pér sektorin minerar né RSH"; Ligji nr. 9918/2008 "Pér komunikimet
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elektronike né RSH"; Ligji nr. 52/2014 "Pér veprimtariné e sigurimit,
risigurimit dhe ndérmjetésimit n€ sigurim dhe risigurim" — t€ gjitha té
ndryshuara.

6) Rubrika e vierésimit (produkt i orés, 0-2 piké secila; total 10)
e Identifikimi i fakteve dhe problemit

e Baza ligjore dhe citimet korrekte

e Arsyetimi dhe proporcionaliteti (diskrecioni)

e Struktura dhe qartésia e shkrimit (dispozitiv)

e [Etiké dhe profesionalizém né debat

7) Produkte té kérkuara

e Mini-akt: dispozitiv (< 1 fage) + 3 teza kyge t& motivimit.

e Listé kontrolli e ligjshméris€ pér sektorin e zgjedhur.

e Shénim juridik 1-fagésh: plan prove + propozim mbi pezullimin e
ekzekutimit.

8) Detyré shtépie (opsionale)

Analizé kritike e njé vendimi sektorial (p.sh. AKEP/ miniera/ sigurime/ urdhér
profesional): kufijt€ e kontrollit mbi diskrecionin, arsyetimi dhe proporcionaliteti i
masés, efektet né kohé dhe te té tretét.

Tema 17: Ndikimi i sé drejtés evropiane né té drejtén
administrative shqiptare

Kohézgjatja: 2 x 50 min

Pjesa II: Procedura administrative gjyqésore

Ndérthurje: bashkérendim me E Drejta e BE-sé / E Drejta Ndérkombétare.
Pedagogé: Eralda (Methasani) Cani dhe Ilir Bajraba

1) Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema jep kornizén praktike té€ zbatimit t€ s€ drejtés s€ BE-s€ né administratén dhe
gjykimin administrativ shqiptar, me fokus te MSA 2006 dhe dallimi mes fushave té
pérafrimit t&€ detyrueshém (p.sh. prokurimet publike; nenet 70, 74, 111 t&€ MSA) —
ku interpretimi konform sé drejtés s€ BE-sé dhe jurisprudencés sé GJED é&shté
detyrim — dhe fushave jashté axhend€s s€ pérafrimit (parimet e sé& drejtés
administrative, procedura jogjyqésore), ku ndikimi 1 BE-sé €shté orientues.
Pérfshihen:  hierarkia  burimore, pérparésia  (Simmenthal), efekti 1
drejtpérdrejté/indirekt, interpretimi konform, pyetjet paraprake (neni 267 TFBE)
dhe standarde nga GJIED/GJEDNJ (Johnston, Conka, Mamatkulov, Kiihne & Heitz,
Heemskerk & Schaap, Borelli, Van Schijndel).

Shénim metodologjik: Shqipéria, né vitin akademik 2026-2027, &shté vend
kandidat dhe jo ende shtet anétar i Bashkimit Evropian. Pér kété arsye, mekanizmi
1 pyetjes paraprake sipas nenit 267 TFBE nuk €shté aktualisht 1 hapur pér gjykatat
shqiptare; ai trajtohet né kété temé né funksion té procesit t€ anétarésimit, té
pérgatitjes s€¢ magjistratéve dhe t€ kuptimit t€ dialogut gjyqésor né sistemin e sé
drejtés s€ BE-s€.



Cfaré trajtohet:

e MSA dhe pérafrimi: ‘axhenda e pérafrimit’ kundrejt ‘axhenda e
bashképunimit’; detyrimet pér administratén dhe gjykatat.

e Burimet/parimet e BE-sé: pérparésia, efektet, interpretimi konform,
pérgjegjésia e shtetit.

e Prokurimet publike si fushé detyruese; mjetet juridike dhe transparenca.

e Ndikimi orientues n€ parimet e s¢ drejté€s administrative dhe procesi i rregullt
ligjor administrativ.

e Mjetet gjygésore: pyetja paraprake (267 TFBE); rishikimi administrativ (Kiihne
& Heitz); ndalimi i reformatio in peius (Heemskerk & Schaap); kontrolli i
akteve jo-pérfundimtare (Borelli); shqyrtimi ex officio (Van Schijndel).

2) Objektivat mésimore

e T& identifikoj€ nése njé ¢éshtje bie brenda axhendés sé pérafrimit sipas MSA
dhe pasojat.

e T& aplikojé pérparésiné/interpretimin konform dhe t€ vlerésojé efektin e
drejtpérdrejté.

o Té pércaktojé kur kérkohet pyetje paraprake (267 TFBE) dhe si strukturohet.

e Té projektojé¢ masa administrative/gjyqésore konform standardeve t€ BE-sé
(vecanérisht né prokurime dhe garanci procedurale).

3) Kompetencat
Analitike:

e Hartézim i burimeve; test “MSA — pérparési/efekt — mjet”.

Shkrim profesional:
e Shénim juridik pér interpretimin né pérputhje; projekt-pyetje paraprake;
dispozitiv i shkurtér konform BE-sé.

Menaxhim procedural:
e Ruajtja e afateve, dokumentimi i referencave BE; koordinim gjykaté—
administraté.

Etiké dhe paanési:
e Transparencé arsyetimi, barazi armésh.

a) Njohuri

e Traktati i Lisbonés; Karta e té Drejtave Themelore; MSA (nenet 70, 74, 111).

e Parimet bazé t& BE-s¢€: pérparésia, efektet, interpretimi konform, pérgjegjésia e
shtetit.

e Jurisprudencé kyge: Simmenthal, Johnston, Conka, Mamatkulov, Kiihne &
Heitz, Heemskerk & Schaap, Borelli, Van Schijndel; elemente nga Google
Spain; vendime t€ Ombudsmanit Evropian.

b) Aftési

e Ndérton listé kontrolli pér aplikueshmériné e sé drejtés sé BE-sé.

e Harton shénim juridik pér interpretimin né pérputhje.

o Pérgatit projekt-pyetje paraprake (267 TFBE) me faktet dhe arsyetimin.

¢) Qéndrime
e Qasje pro-konformiteti duke ruajtur sigurin€ juridike; rreptési né arsyetim dhe
transparence.
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4) Rezultatet e t€ nxénit (t€ matshme)

Aftési kérkimi né CURIA.

Shénim juridik 1-2 faqe: a zbatohet e drejta e BE-sé (po/jo — pse) +
instrumenti.

Projekt-pyetje paraprake (neni 267 TFBE).

Dispozitiv gjyqésor/administrativ i shkurtuar, konform BE-s¢.

5) Orari didaktik (2 x 50 min)

Ora Fokus Metodologjia Produkti 1 orés

1(50%) MSA: pérafrim | Mini-udhézim + | Skemé vendimmarrjeje
kundre;jt pyetje-pérgjigie | (MSA —
bashképunim,; + skemé e | pérparési/efekt/konform)
pérparésia dhe | kontrollit + listé kontrolli

efektet; Prokurimet | paraprak + debat | prokurimesh
publike si  fushé | i strukturuar
detyruese; raste t&

shkurtra:
Simmenthal,
Johnston,
Conka/Mamatkulov,
Borelli.

11 (50°) Mekanizmi i pyetjes | Simulim + | Projekt-pyetje hipotetike
paraprake (neni 267 | punétori shkrimi | sipas nenit 267 TFBE (né
TFBE), i trajtuar né | + prezantime té | perspektivén e
perspektivén e | shkurtra anétarésimit) + shénim
anétarésimit; Kithne juridik pér interpretimin
& Heitz; Heemskerk né€ pérputhje + dispozitiv
&  Schaap; Van 1 shkurtér

Schijndel; Punétori
me 2 mikro-kazuse
(prokurime dhe
procesi 1 rregullt

ligjor).

6) Diferencim sipas profilit

e Gjyqtar: dispozitiv pér zbatim konform / pezullim dhe referim (267); teza
proporcionaliteti/siguri juridike.

e Prokuror: shénim juridik mbi ndikimin e normave BE né procedime
(sekrete, masa té pérkohshme).

e Avokat i Shtetit: udhézim pér organet mbi harmonizimin; projekt-ndryshim akti
nénligjor.

7) Dosja e vecanté e temés (paketa didaktike)

Plani i orés — treguesit e performancés (0-2 piké; total 10):

e Saktésia né testin MSA;

Aplikimi 1 pérparésisé/konformitetit;

Pérdorimi korrekt i jurisprudencés;

Cilésia e pyetjes paraprake/produktit shkresor;

Qartésia e shkrimit dhe etiké.



Pyetje vetéstudimore (para-orés):

e Pasojat e mospérputhjes sé rregullave t€ prokurimit me direktivat BE (efekt 1
drejtpérdrejte?).

e Detyrimi pér interpretim konform i gjykatave.

e Kur kérkohet pyetje paraprake dhe si formulohet?

e Zbatimi praktik i Simmenthal.

e Mundésia e rishikimit administrativ pas GJED (Kiihne & Heitz).

Céshtje kyce pér debat:

e Pérparésia kundrejt siguria juridike; efektet ex nunc/ex tunc.

e Shtrirja e shqyrtimit ex officio (Van Schijndel).

e Kufizimi 1 mjeteve gjyqésore (Johnston) dhe masat e pérkohshme
(Conka/Mamatkulov).

Raste praktiké (DOSJE):

e Simmenthal; Johnston; Conka; Mamatkulov; Kiihne & Heitz; Heemskerk &
Schaap; Borelli; Van Schijndel; (opsionale) Google Spain; vendime té
Ombudsmanit t€ BE-s¢.

Skedé normative (orientuese):
e Ligjinr. 9590/2006 (MSA) — nenet 70, 74, 111.

e KPA 2015 (parimet e ligjshméris€, proporcionalitetit, arsyetimit).
e Direktivat e prokurimit publik.

e Karta e BE-s€ (n. 41 — e drejta pér miréadministrim).

e TFBE, n. 267 (pyetjet paraprake).

Shabllone pune:

e Listé kontrolli MSA — BE: (a) fushé e pérafrimit? (b) burimi BE? (c) efekt 1
drejtpérdrejté? (d) interpretim konform? (e) pyetje 267?

e Model shénim juridik pér interpretimin né pérputhje (1-2 f.).

e Model kérkese 267 TFBE (pyetja, faktet, korniza normative, arsyeja e
nevojshmérisg).

e Model dispozitivi gjyqésor/administrativ konform BE-sé.

8) Vlerésimi

Rubriké (0-2 pikeé secila; total 10):

o Identifikimi korrekt 1 fushés s€ pérafrimit.
Aplikimi 1 pérparésisé/konformitetit.
Pérdorimi i saktg 1 jurisprudenceés.

Cilésia e pyetjes paraprake/produktit shkresor.
Etiké dhe qartési e arsyetimit.

Fleté reflektimi (3 pyetje):

e (il ishte hapi vendimtar né€ testin MSA — BE pér ¢éshtjen t€nde?
e (faré pasigurie ngelet mbi efektin e drejtpérdrejté?

e Sido ta forcosh arsyetimin konform né dosjet e ardhshme?

9) Literatura dhe Legjislacion
E detyrueshme:
e Sadushi, “Gjykata Administrative dhe Kontrolli Ligjor...” (2014), 84-117.
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Cani (Methasani), Rishikimi gjyqésor né BE: Roli i Gjykatés Evropiane té
Drejtésis€é né té drejtén administrative evropiane, Jeta Juridike, Shkolla e
Magjistraturés, Nr. 2/2017.

Dobjani, “Traktat... kontratat administrative” (2017) — pjesét e cituara.
Alimehmeti & Caka (2015); Puto (2014).

Vendime GJK dhe GJL; vendime GJED/GJEDNJ.

Legjislacion:

Ligji nr. 9590/2006 (MSA).
Kodi i Procedurave Administrative (2015).
TFBE, neni 267; aktet sektoriale t¢ BE-sé (vecanérisht prokurimet).



PJESA III

KONTROLLI I LIGJISHMERISE SE VEPRIMEVE
ADMINISTRATIVE NE FUSHAT ADMINISTRATIVE
TE POSACME.

(60 oré mésimore)

Tema 18: Prona publike; Shpronésimi; Kompensimi dhe vlerésimi

financiar

Kohézgjatja: 8§ x 50 minuta (2 + 2 + 4)

Pjesa III: Kontrolli i ligjshméris€é s€ veprimeve administrative né fushat
administrative t€ posagme.

Struktura: Néntema A — Prona publike (2 oré); Néntema B — Shpronésimi
(2 oré); Néntema C — Kompensimi dhe vlerésimi financiar (4 oré)

Pedagog: Ardian Dvorani dhe Reida Kashta

Abstrakt / Pérshkrim i temés

Moduli udhézon kandidatin nga bazat e regjimit t€ pronés publike (pércaktim, kufij,
pérdorim dhe mbrojtje), drejt mekanizmave t€ shpronésimit (q€llimi publik, kushtet
procedurale, njoftimi/publikimi, vlerésimi i objekteve dhe mjetet e mbrojtjes), e
deri te kompensimi dhe metodologjia e vlerésimit financiar (format e kompensimit,
Fondi i Kompensimit, pérllogaritja, indeksimi/interesat, ekzekutimi i vendimeve).
Shpronésimi lejohet vetém kur interesi publik mbizotéron dhe nuk mund té
realizohet ndryshe, duke respektuar procedurat e ligjit dhe duke dhéné shpérblim té
drejté.

Néntema A pérfshin dallimin thelbésor midis pronés publike dhe pronés shtetérore:
sendet né pronési publike jané té patjetérsueshme dhe i nénshtrohen njé regjimi té
posacém té pérdorimit publik; ndérsa sendet n€ pronési shtetérore (q€ nuk kané
status “publik’) mund té€ tjetérsohen sipas ligjit (dhénie né€ pérdorim, gira, kalim ose
privatizim). Ky dallim nuk &shté thjesht terminologjik: ai pércakton kompetencén
e organit, mjetet e disponimit, kufijté e barrimit dhe standardin e kontrollit gjyqésor.
Keqg-klasifikimi 1 njé sendi publik si “shtetéror” ¢on né akte té pavlefshme té
tjetérsimit dhe detyrime pér rivendosje. (Shénim: temat e prokurimit publik
shqyrtohen né€ njé modul té€ vecanté.)

Objektivat mésimore

e Té sqarojé konceptin, regjimin dhe kufijté e pronés publike dhe raportet me
pronén shtetérore/private.

e T& hartojé dhe verifikoj¢ hap pas hapi njé dosje shpronésimi (nga
njoftimi/publikimi te vendimi, vlerésimi dhe mjetet € mbrojtjes).

o Té zbatojé metodologjin€ e vlerésimit dhe kompensimit (format, Fondi i
Kompensimit, indeksimi/interesat, ményra e pagesés).

e Té¢ analizojé problematikat tipike né gjykim (legjitimimi, prova, raporti me
té tretét, akte administrative té njépasnjéshme, efektet né kohé,
ekzekutimi).
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Kompetencat e zhvilluara
e Juridiko-procedurale: hartézim i bazés ligjore; menaxhim afatesh dhe akteve;
kontroll ligjshmérie/proporcionaliteti.
e Analitike dhe provuese: verifikim dokumentacioni, barré prove, vlerésim
ekspertimesh, pérllogaritje financiare.
e Shkrimi profesional: vendime/akta t€ arsyetuara, dispozitiv i qarté, shénime
teknike (vleré€sim/vendimmarrje).
e Etiké dhe paanési: menaxhim 1 konfliktit t& interesit dhe komunikim profesional

me palét.

Rezultatet e té nxénit (sipas profileve)

Gjyqtar — dallon kushtet e shpronésimit; teston njoftimin/publikimin dhe
vlefshméring; arsyeton vendimin mbi vlerésimin/kompensimin; trajton konfliktet

me té tretét.

Prokuror — orienton hetimin pér shkelje procedurale thelbésore (p.sh., mungesé
njoftimi/arsyetimi) dhe parandalon abuzimet me interesin publik.
Avokat i Shtetit — mbron ligjshmériné e procedurés dhe projekton dispozitivét
pér shpronésim/kompensim; menaxhon komunikimin me autoritetet pérgjegjése.

Orari didaktik (8 x 50°)

Ora Néntema / Fokus Aktivitete Produkti
kryesore
I Prona publike — | Mini-udhézim + | Skic€ e regjimit t&
koncept, kufij, harté konceptesh; | pronés publike
pérdorim pyetje-pérgjigje
I Prona publike né Rast 1 shkurtér + | Listé kontrolli
praktiké debat 1 strukturuar | kontrolli (publike
kundrejt
shtetérore/private)
I Shpronésimi — Shembull dosjeje; | Tabel€ e kontrollit
kuadri, analiz¢ afatesh paraprak t&
njoftim/publikim procedurés
v Vlerésimi 1 Mini-punétori me | Projekt-urdhér
objekteve; mjetet e | numra; simulim vlerésimi +
mbrojtjes rolesh dispozitiv provizor
\Y Kompensimi — Mini-udhézim + | Fleté-pérmbledhje
objekt, géllim, analizé formatesh
format dispozitash kompensimi
VI Fondi i Lexim i drejtuar + | Skemé rrjedhése 1
Kompensimit; studim njoftimesh | shpérndarjes sé
procedura e fondit
pagesave
VII Kompensimi — Punétori Tabel€ llogaritjeje
vlerésimi financiar | pérllogaritjeje (i + arsyetim 1
bazuar né raste) shkurtér
VIII Simulim gjygésor | Seancé simulim Mini-akt:
(trekéndor) dhe rolesh sipas dispozitiv + 3 teza
komente profileve; rubriké | kyce
vlerésuese 5-kriteréshe




Skenar i oréve (pikat kryesore)

Néntema A — Prona publike (2 oré)

* Teori aq sa duhet: burimet, dallimi proné publike/shtetérore/private, kufizimet dhe
pérdorimi; t€ drejtat e té tretéve; standardi 1 kontrollit gjygésor.

* Praktiké: kazus “hapésiré publike kundrejt leje pérdorimi”; matje me listén e
kontrollit e ligjshméris€; pasojat e klasifikimit t€ gabuar.

* Mikro-aktivitet: “klasifikim me karta” (klasifikim) dhe fleté pune pér pasojat e
klasifikimit.

Néntema B — Shpronésimi (2 oré)

* Hapat ligjoré: qéllimi publik dhe kriteri “s’mund t€ realizohet ndryshe + shpérblim
1 drejté”.

* Njoftimi/publikimi dhe afatet; t& drejtat e paléve/té tretéve.

* Vlerésimi 1 objekteve dhe 1loji 1 shpérblimit; roli i komisionit.

* Mjetet e mbrojtjes dhe situatat e pérdorimit t€ pérkohshém.

Néntema C — Kompensimi dhe vlerésimi financiar (4 oré)

* Objekt/Q¢llim; lidhja me Kushtetutén dhe KEDNJ.

* Format e kompensimit (financiar/proné tjetér) dhe vlerésimi financiar i
vendimeve.

* Fondi i Kompensimit (strukturé, paprekshméri, administrim, pagesa).

* Indeksim dhe interesat; shembull pérllogaritjeje me t€ dhéna hipotetike.

Dosja didaktike e temés

1) Plani i orés (pér té tre nén-temat)
* Objektivat dhe treguesit e performancés (saktési ligjore, qartési shkrimi,
proporcionalitet, menaxhim afatesh, etiké).
2) Pyetje vetéstudimore
Cilat jané kushtet kumulative té shpronésimit pér interes publik?
Si provohet njoftimi/publikimi dhe cilat jan€ pasojat e mungesés sé tyre?
Cilat jané kriteret e vlerésimit t€ objekteve dhe kush 1 pércakton kriteret
teknike shtes€?
Cilat jané format e kompensimit dhe si administrohet Fondi 1 Kompensimit?
Si llogariten indeksimi dhe interesi bankar?
Prona publike kundrejt proné€ shtetérore: cilat jané pasojat juridike té
klasifikimit dhe si mbrohen té€ tretét?

3) Céshtje kyce pér debat

e Interesi publik kundrejt siguria juridike (shpronésim/kompensim).

o Té& drejtat e t& tretéve dhe akte administrative t&€ njépasnjéshme.

e Balanca  diskrecion ekzekutiv  kundrejt  kontroll  gjyg€sor né
vlerésim/kompensim.

e Imprescriptibiliteti dhe patjetérsueshméria e pronés publike: pérjashtime dhe
pasojat e keq-klasifikimit.
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4) Raste praktikeé (kazuse)

e Kazus A — Shpronésim dhe njoftim: Pretendim mosnjoftimi té njé
bashképronari; analizoni vlefshmériné e procedurés.

» Kazus B — Vlerésim: Ndryshim i tregut para vendimit pérfundimtar; reflektimi
né pérllogaritje.

» Kazus C — Kompensim: Vetém kompensim financiar; indeksim/interesa; rrjedha
e pagesé€s nga autoriteti pérgjegjés.

» Kazus D — Prona publike e tjetérsuar: rivendosje e gjendjes dhe trajtimi 1 té
drejtave té treta né mirébesim.

5) Skedé normative (orientuese)

o Ligji nr. 8561/1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen e pérkohshme té pronave
pér interes publik” (i ndryshuar).

e Ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit t€ pronave”.

e Dispozitat kushtetuese dhe t¢ KEDNJ (Neni 41 i Kushtetutés; Protokolli 1 i
KEDNJ).

6) Rubrika e vlerésimit (produkt i orés, 0-2 piké secila; total 10)
Identifikimi i fakteve dhe problemit

Baza ligjore dhe citimet korrekte

Arsyetimi dhe proporcionaliteti

Strukturé dhe gartési shkrimi (dispozitiv)

Etiké dhe profesionalizém né debat

7) Produkte té kérkuara

e Mini-akt: dispozitiv shpronésimi/kompensimi (< 1 fage) me 3 teza kyce.

e Tabelé llogaritjeje (kompensim financiar) + shénim shpjegues.

e Shénim juridik: verifikim 1 njoftimit/publikimit dhe klasifikimit t& pasurisé.

8) Detyré shtépie (opsionale)

Analizé kritike e njé vendimi gjyqé€sor pér shpronésim/kompensim: shtrirja e
kontrollit mbi vlerésimin dhe respektimi 1 procedurave t&€ njoftimit/publikimit;
pasojat e klasifikimit t€ gabuar té pasuris€.

Metodologjia

Harmonizim i ndé€rtuar n€ ményré koherente: rezultate — aktivitete — vlerésim;
mésim 1 bazuar né raste + simulim rolesh sipas profileve; punétori shkrimi dhe
llogaritjeje; debat 1 strukturuar.

PRAKTIKE GJYQESORE E PERDITESUAR: (i) KAGJL, vendimi nr. 00-2025-
2559 (91), dat€ 27.02.2025 — pér vendimet e kompensimit t€ pércaktuara me vleré
dhe té paekzekutuara, analizohen vegmas indeksimi dhe interesi bankar brenda
periudhés qé lejon ligji; (i1) vendimi nr. 00-2025-4542 (498), daté 18.12.2025 —
kérkohet hetim 1 plot€ mbi kohén e shpronésimit dhe z€rin kadastral dhe, kur
vlerésimi i ATP-sé kundérshtohet, gjykata duhet ta zgjidhé mosmarréveshjen né
themel; (iii) vendimi nr. 00-2026-1382 (217), daté 16.04.2026 — kérkimet pér



marrje faktike t€ pronés nuk trajtohen mekanikisht me afatin e kundérshtimit té
aktit, kur démi pretendohet nga mosveprimi i organit pér kompensim.

Literatura dhe Legjislacion

e Ligji nr. 8561/1999; Ligji nr. 133/2015; Neni 41 1 Kushtetutés; Protokolli 1 1
KEDNUJ; udhézime e akte nénligjore pérkatése.

e Vendime orientuese t€ GJK dhe GIEDNJ (pér diskutim gjaté orés).

Tema 19:
Gjykimi administrativ né fushén e procedurave pérzgjedhése
prokuruese pér kontratat e Prokurimit Publik, Koncesionit dhe
Partneritetit Publik-Privat; Kontrata administrative.
Paligjshméria dhe pavlefshméria e kontratés administrative (10 oré
mésimore

Kohézgjatja: 10 x 50 minuta

Pjesa III: Kontrolli i ligjshméris€é sé veprimeve administrative né fushat
administrative té posagme.

Struktura: 4x50° (Kontratat administrative) + 6x50° (Prokurimi publik)
Pedagogét: Ardian Dvorani dhe Reida Kashta

Pjesa A — Kontratat administrative (4 x 50°)

Abstrakt / Pérshkrim

Pérvec aktit administrativ, kontratat administrative jané njé mjet thelbésor me té

cilin administrata publike realizon interesin publik. Kjo pjesé sqaron kriteret e

identifikimit té kontratés administrative, regjimin e s€ drejtés publike g€ i zbatohet,

dallimin nga kontratat civile, pavlefshmériné/ligijshmérin€, ndryshimin dhe

zgjidhjen e kontratés, si dhe kufijté e kontrollit gjygésor ndaj diskrecionit ekonomik

té administratés. Pérfshihen kontratat e posagme si koncesionet dhe partneritetet

publike-private (PPP), raporti me kontratat € miratuara me ligj dhe standardet e

arsyetimit.

Objektivat mésimore

e Té identifikojé¢ sakt€ kontratat administrative pérmes kritereve té
administrativitetit (subjekti publik, gqéllimi publik, regjim i posagém).

e Tg& aplikojé rregullat mbi vlefshmériné/pavlefshmérin€, ndryshimin, zgjidhjen
dhe kompensimin.

e T¢ dalloj¢ kontratat administrative nga ato civile dhe t&€ pércaktojé
juridiksionin/kompetencén.

e T& hartojé dispozitiv t€ arsyetuar shkurt pér mosvlefshméri, shfuqizim ose
ndryshim klauzolash.

Kompetenca sipas profileve

Gjyqtar:

e Kontroll 1 ligjshmérisé sé¢ klauzolave/ekzekutimit; test proporcionaliteti né
ushtrimin e diskrecionit.
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e Hartim dispozitivi pér pavlefshméri absolute/relative dhe efektet né kohé (ex
tunc/ex nunc).

Prokuror:

e Ndérthurje penale—administrative (kontrata publike, konflikt interesi,
korrupsion).

e Vlerésim prove pér tenderim/negocim; kérkesa pér masa sigurie dokumentesh.

Avokat i shtetit:

e Hartim/mbrojtje klauzolash; menaxhim rreziku kontraktual; rinegocim dhe
zgjidhje pér interes publik.

e Strategji mbrojtjeje dhe menaxhim padish pér pavlefshméri/démshpérblim.

Temat kyce (Kontrata administrative)

- Identifikimi i kontratés administrative: organ publik, qéllimi
publik, regjim 1 posagém 1 s€ drejtés publike.

- Kushtet dhe kérkesat: kompetenca, forma, arsyetimi; parimet
(ligjshméri, proporcionalitet, barazi, transparence).

- Pavlefshméria absolute (nulitet) kundrejt anulueshméria (relative);
pasojat, ratifikimi dhe mbrojtja e palés né mirébesim.

- Kontrata administrative e miratuar me ligj: kufijté e kontrollit
gjyqésor dhe raporti me juridiksionin kushtetues.

- Ndryshimi i kontratés (e drejta e ndryshimit t€ njéanshém), zgjidhja
dhe kompensimi; kushtet e rinegocimit pér interes publik.

-  Kontratat koncesionare dhe PPP: administrativiteti, rreziku
financiar/operacional, vegorité ndaj prokurimit t€ thjeshté.

Nén-tema integruese: Paligjshméria dhe pavlefshméria e kontratés

administrative

o Pérkufizime t€ shpejta: paligjshméri; pavlefshméri absolute (ex tunc);
anulueshméri (e shérueshme).

e Shkaget tipike — pavlefshméri absolute: munges€ kompetence; objekt i ndaluar;
mungesé forme esenciale; konflikt interesi i papajtueshém; mungesé reale e
vullnetit.

e Shkaget tipike — anulueshméri: shkelje procedurash me ndikim; diskrecion
joproporcional; mungesé arsyetimi; gabim/mashtrim/kanosje.

e Pasojat dhe mjetet: rikthim/restutio; shfuqizim/anulim ex tunc/ex nunc;
ratifikim; rishikim administrativ; zgjidhje pér interes publik me kompensim.

o Kufijté e kontrollit gjyqésor: kontroll ligjshmérie (jo oportunitet); kontratat e
miratuara me ligj dhe roli 1 Gjykatés Kushtetuese.

Orar didaktik — 4 x 50’

Ora Aktiviteti mésimor Metodologjia / Produkti

1(50%) Nisja dhe OM; kriteret e Mini-udhézim; skemé
kontratés administrative; konceptuale; pyetje-
dallimi nga kontrata civile  pérgjigje verifikuese

1T (50%) Vlefshméria/pavlefshméria; Rast nga praktiké; listé
kompetenca/forma; kontrolli e vlefshmérisé

konflikt interesi; punétori
klauzolash



I (50°) Ndryshimi, zgjidhja, Debat i strukturuar; puné

kompensimi; efektet ex né grupe; model
tunc/ex nunc dispozitivi

IV (50%) Rast integral + prezantime  Simulim rolesh; rubriké
sipas profileve; komente 5-kriteré€she; mini-akt i
vlerésuese grupit

Dosja didaktike (Kontratat)

e Plani i orés; treguesit e performancés.

e Pyetje vetéstudimore (8—10).

e (éshtje kyce (4-6).

DOSIJA e rastit praktik: fakte, kérkesat, dokumente shoqgéruese.
Jurisprudencé orientuese; pyetje t€ fokusuara.

Skedé normative (KPA, Kodi Civil, ligje sektoriale).

Rubriké vlerésimi 5-kriteréshe; fleté reflektimi.

Raste studimore (Kontrata)

e Kontrat¢ shérbimi e miratuar me vendim Ké&shilli Bashkiak: mungesé
kompetence e firmétarit dhe konflikt interesi t€ pashmangshém — a jemi né
nulitet?

e PPP: ndryshim i volumit té punimeve pér interes publik — kushtet e e
drejta e ndryshimit té njéanshém dhe kompensimi i arsyeshém.

Literatura / Legjislacion (Kontrata)

e Kodi i Procedurave Administrative (2015); Ligji nr. 49/2012; Kodi Civil
(kontratat).

e Ligji nr. 88/2025 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”.

e Tekstet: Sadushi (2017); Dobjani (2017); praktika orientuese e Gjykatés sé
Larté.

Pjesa B— Prokurimi publik (6 x'50%)

Abstrakt / Pérshkrim

Prokurimi publik &shté njé proces transversal i menaxhimit t€ fondeve publike. Kjo

pjesé shpjegon aktorét e sistemit, parimet, rrjedhat procedurale, specifikimet

teknike dhe kriteret e vlerésimit, hetimin administrativ t€ APP-s€, mjetet e ankimit

dhe kontrollin gjyqé€sor, si dhe penalitetet e pérjashtimit t€ operatoréve ekonomikeé.

Pérdoren raste praktike dhe orientime nga jurisprudenca kombétare dhe e BE-sé.

Objektivat mésimore

e TE¢ zbatoj¢ parimet themelore (barazi, transparencé, mosdiskriminim,
proporcionalitet) n€ ¢do hap té prokurimit.

e Té orientohet n€ aktorét e sistemit (Autoriteti Kontraktor, APP, KPP/organet e
rishikimit, Operatorét Ekonomiké) dhe kompetencat e tyre.

e T¢ hartoj¢ dhe t€ shqyrtojé njé ankim administrativ; té pérgatis€ pozicion
gjyqésor ndaj vendimeve administrative.

e Té kuptojé€ bazat e pérjashtimit t€ operatoréve, standardin e provave dhe parimin
e proporcionalitetit.

Kompetenca sipas profileve
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Gjyqtar:

e Verifikim 1 parimeve dhe afateve; kontroll 1 ligjshméris€¢ sé
specifikimeve/kriterieve; efektet pezulluese.

e Arsyetim pér masat e pérkohshme dhe standardin e provés né pérjashtime.

Prokuror:
e Ndérthurje penale—prokurim (korrupsion aktiv/pasiv, konflikt interesi,
mashtrim).

e Sigurim dokumentesh dhe ruajtje gjurmésh né prokurimi elektronik;
bashkérendim me APP.

Avokat i shtetit:

e Mbrojtje e vendimeve t& AK-s€; proporcionalitet i kufizimeve; adresim 1
konfliktit t€ interesit.

e Pérgatitje vendimesh t&€ APP-sé mbi pérjashtime; jetégjatésia e penalitetit dhe
reabilitimi.

Temat kyce (Prokurimi publik) — version i zgjeruar

1) Aktorét e sistemit: Autoriteti Kontraktor, Komisioni i Vlerésimit t€¢ Ofertave
(KVO), APP, organi i rishikimit administrativ, OE.

2) Parimet bazé dhe roli i transparenc€s (njoftimet, dokumentet standarde,
komunikimi né platformé).

3) Planifikimi dhe autorizimet buxhetore; njoftimi i kontratés; dokumentet e
tenderit.

4) Specifikimet teknike: neutraliteti teknologjik, marka/origine, ekuivalenca;
barazia e trajtimit.

5) Kriteret e kualifikimit dhe kriteret e vleré€simit (¢mimi mé i ulét kundrejt oferta
ekonomikisht mé e favorshme).

6) Kérkesa pér sqarime dhe korrigjime; gabimet e thjeshta kundrejt ndryshimet
thelbésore.

7) Konflikti i interesit dhe masat parandaluese; deklarimet e detyrueshme.

8) Ofertat jonormale t€ uléta: procedura e justifikimit dhe standardi i provés.

9) Klasifikimi pérfundimtar; afati 1 aksesit (ankesés) dhe efektet.

10) Shpallja e fituesit dhe lidhja e kontratés; afatet dhe pengesat (ankesat
pezulluese).

11) E drejta pér ankim: forma, afatet, shkallét administrative dhe gjykata;
legjitimimi dhe provueshméria.

12) Hetimi administrativ i APP-s€: baza ligjore, hapat, t€ drejtat e paléve,
vendimmarrjet tipike.

13) Pérjashtimi 1 OE-ve: shkaget detyruese dhe fakultative; proporcionaliteti; koha
e zbatimit; rehabilitimi.

14) Kontrata pas prokurimit: ndryshimet e lejuara gjaté ekzekutimit; kushtet e e
drejta e ndryshimit té njéanshém.

15) Ndérprerja/ankandimi i procedurés; anulimi pér shkelje thelbésore; pasojat.

16) Kontrolli gjygésor dhe standardi i arsyetimit t¢ AK/APP; masat e pérkohshme.

17) Ndérthurja me ligjin e konkurrencés dhe mbrojtjen e t€ dhénave.

Orar didaktik — 6 x 50°

Ora Aktiviteti mésimor Metodologjia / Produkti



1(50%) Nisja; aktorét dhe Mini-udhézim; skemé
parimet; skemé e rrjedhés  procesi; pyetje-pérgjigje

II (50%) Specifikimet teknike dhe ~ Rast i udhéhequr; listé
kriteret e vlerésimit; kontrolli
konflikt interesi

11 (50”) E drejta pér ankim: afate, Punétori: projekt-ankim,;
forma, shkallét; efektet shabllon
pezulluese

IV (50%) Hetimi i APP-sé: Debat i strukturuar;
procedura, vendimi dhe matricé rol-kompetencé
ankimimi

V (50°) Pérjashtimi 1 OE-ve; Kazus + prezantime;
prova dhe projekt vendimi
proporcionaliteti

VI (50%) Simulim seance: ankim Simulim rolesh; komente

ndaj vendimit
administrativ

Raste studimore (Prokurimi publik)

vlerésuese; mini-akt
gjyqésor

Rasti 1 — Specifikimet dhe devijimet e vogla (mobilie).

e Fakte: OE me ¢mimin mé t€ ulét ka devijime t€ vogla t€ dimensioneve/ngjyrave.
e Detyré (KVO): pranim apo skualifikim? Parimet pérkatése dhe arsyetimi.

e Detyré (Audit): géndrimi mbi kualifikimin; cilat prova duhen kérkuar?

Rasti 2 — Afati 1 ankesés dhe shpallja e fituesit.
o Fakte: dita e 7 e afatit bie té diel; AK shpall fituesin t€ hénén; ankesa paraqitet

po até dité.

e Pyetje: ligjshméria e mospranimit; a duhej pritur? mjetet e OE-s€.

Pyetje vetéstudimore (zgjeruar)
1) Cilat jané parimet baz€ dhe si testohen né praktiké?
2) Kur lejohet korrigjimi 1 gabimeve pa prishur barazing?
3) Si matet proporcionaliteti né masat e pérjashtimit?
4) Cilat jané efektet pezulluese t€ ankesés dhe kur higen?
5) Si kontrollon gjykata ligjshmériné e specifikimeve?

Dosja didaktike (Prokurimi)
e Plani i orés; treguesit e performancés.

Lista e verifikimit pér specifikimet teknike dhe konfliktin e interesit.
Shabllon ankimi administrativ dhe shabllon vendimi t&€ APP-s¢.
Jurisprudencé orientuese kombétare dhe e BE-sé€; pyetje té€ fokusuara.
Rubriké vlerésimi 5-kriteréshe; fleté reflektimi.

PRAKTIKE GJYQESORE E PERDITESUAR (PROKURIMI): KAGIJL, vendimi
nr. 00-2026-294 (3), daté 14.01.2026 — operatori ekonomik nuk mund té
penalizohet pa verifikim pér njé mangési q€¢ mund t€ vijé nga mosfunksionimi
teknik 1 sistemit elektronik publik; kur fakti €shté teknik, nevojitet hetim 1
pérshtatshém dhe ekspertizé, ndérsa gjykata e apelit duhet t€ adresojé né ményré té
pavarur shkaget thelbésore t€ ankimit.
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Literatura / Legjislacion (Prokurimi)

e Ligji pér Prokurimin Publik (i pérditésuar); aktet nénligjore; Udhézime té
APP-sé.

e Ligji nr. 88/2025 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”’; KPA
(2015); Ligji nr. 49/2012.

e Sadushi (2017); Dobjani (2017); literatur€ e specializuar (Arrowsmith; Kashta).

e Jurisprudencé e BE-sé: SAG ELV Slovensko; Forposta; Manova; eVigilo; dhe
vendime té tjera orientuese.

Tema 20: Gjykimi administrativ né fushén e sigurimeve shogérore
dhe ndihmés sociale

Kohézgjatja: 6 x 50 minuta

Pjesa III: Kontrolli i ligjshmérisé sé veprimeve administrative né fushat
administrative té posagme.

Struktura:

Pedagogét: Albana Shtylla/Mirela Selita dhe Altina Nasufi

1. Abstrakt/Pérshkrim i temés

Tema trajton kontrollin gjyqésor mbi vendimmarrjet e organeve té€ sigurimeve
shogérore dhe organeve t€ tjera qé administrojné pérfitimet shoqérore. Céshtjet
lidhen me refuzimin e pensioneve té pleqérisé€, invaliditetit, familjar, pensioneve té
posagme, pensioneve t€ parakohshme pér vjetérsi shérbimi, trajtimeve té vecanta;
ndérprerjen e ndihmés ekonomike apo pagesave té€ papunésis€; mospérllogaritjen e
periudhave té sigurimit; pavlefshmériné e vendimeve t€ organeve té€ sigurimeve
shoqérorre pér shkaqe procedurale ose mungesé baze ligjore. Gjykimi administrativ
garanton mbrojtjen e té drejtave sociale kushtetuese dhe siguriné juridike.

2. Objektivat mésimore
Njohuri:
e Kuadri ligjor pér sigurimet shogérore dhe ndihmén sociale.

o Afatet dhe procedurat e ankimit administrativ dhe padisé€ gjyqésore.
o Jurisprudenca e KAGJL, GJK dhe GJEDNJ mbi té drejtat sociale.

Aftési:
e Harton njé padi pér shfuqizim vendimi refuzues té organeve té sigurimeve
shoggérore.

e Argumenton mbi barrén e provés dhe kriteret e ligjshmérisé.

Qéndrime:
e Vleréson mbrojtjen e té drejtave sociale si pjesé e barazis€ dhe sigurisé
juridike.



3. Kompetencat qé zhvillohen
e Analitike: identifikimi i defekteve n€ vendimet e degés s€ pérfitimeve,
komisioneve rajonale t&€ ankimit prané DRSSH dhe Komisionit Qendror té
Ankimit(ISSH).

e Procedurale: zbatim i afateve dhe i procedurave gjyqésore.
e Vendimmarrése: hartim dispozitivi gjyqésor.

o Etike: respektim i barazis¢ dhe mosdiskriminimit.

4. Struktura e oréve

Ora I — 10’ Hyrja dhe OM; 20’ Kuadri ligjor; 20’ Rast studimor mbi pension
plegérie, familjare.

Ora II- 10’ Hyrja dhe OM; 20’ Kuadri ligjor; 20° Rast studimor mbi pension
invaliditeti;

Ora I11-10 Hyrja dhe OM10’ 20° Kuadri ligjor; 20” Rast studimor mbi pérfitimet e
tjera nga sigurimet shogérore.

Ora IV — 10’ Procedura e ankimit; 20’ Afatet; 20° Punétori shkrimi ankese.
Ora V — 10’ Gjykimi né shkallé té paré; 20’ Barra e provés; 20° Rast ISSH.
Ora VI — 10’ Jurisprudenca kryesore; 20’ Simulim seance; 20’ Reflektim dhe
Komente vlerésuese.

5. Dosja didaktike
Pyetje vetéstudimore:
1. Kush ka té drejt€ ankimi kundér vendimit t€ organeve té€ sigurimeve
shogérore?

2. Cilat jané afatet pér ankim dhe padi?
3. Cfaré pasoje sjell mospérllogaritja e periudhave t€ sigurimit?
4. A mund t€ deklarohet pavlefshméria absolute ¢ vendimit?

Rast praktik

Njé qytetare ka plotésuar moshén ligjore pér pension pleqérie dhe ka paraqitur
kérkesén prané DRSSH. Vendimi i Degés sé Pérfirmeve e refuzon kérkesén me
argumentin se nga dokumentacioni 1 administruar né dosje nuk provohet se
qytetarja ka qené e punésuar pér disa vite pér shkak t€ mospagesés sé kontributit té
sigurimit t€ detyrueshém shoqéror nga punédhénési 1 saj pér periudhén 1 janar
1994-31.10.1997. Qytetarja pretendon se ka punuar me kontraté pune dhe ka
dokumente g€ provojné punésimin pér kété periudhé.

Céshtje pér diskutim:
e A ka qytetarja té drejté t€ kérkoj€ njohjen si periudhé sigurimi t€ viteve té
punés edhe pse punédhénési nuk i ka derdhur kontributet e sifurimti té
detyrueshém shogéror?

o Sieshpérndan gjykata barrén e provés mes organit t€ sigurimeve shoqérore,
punémarréses dhe punédhénésit?
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e C(Cfaré pasojash ka mungesa e pagesés sé€ kontributeve té sigurimit té
detyrueshém shoqgéror pér t€ drejtén e pensionit t€ pleqérisé?

e A mund té detyrohet Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqéore t&é njohé si
periudhé sigurimi periudhat e punés vet€ém mbi bazén e dokumentacionit t&
paraqitur nga punémarrésja?

Praktiké gjyqésore pér diskutim:

KAGJL, vendimi nr. 00-2025-1282 (162), daté 17.04.2025 — kur pérfitimi i njé
pensioni t€ posagém éshté marré né ményré t€ padrejté pérmes té dhénave té rreme,
organi 1 sigurimeve shoqérore mund té€ kérkojé kthimin e t€ gjithé shumés,
pavarésisht afatit t&€ zakonshém trevjegar. Rasti pérdoret pér t€ dalluar gabimin
administrativ nga pérfitimi me mjete t€ padrejta.

Vendime njehsues i KAGIJL nr. 00-2021-1317(113), daté 22.07.2021 i KAGJL
(¢€shtja Merushe Shpata). Vendimi i GJEDNIJ ¢éshtja Dauti kundér Shqipérisé.
Skedé normative:

Ligji nr. 7703/1993 “Pér sigurimet shoqérore n€ Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar; Ligj nr. 57/2019 "Pér asistencén sociale né¢ Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, KPA; Ligji nr. 49/2012, i ndryshuar; Jurisprudencé GJAA, KAGJL dhe
GJEDNI.

6. Metodat mésimore aktive
e Analizg rastesh praktike.

e Punétori shkrimi i ankimeve dhe padive.
e Debat i strukturuar mbi barrén e provés.

e Simulim seance gjyqésore.

7. Vlerésimi
e Vlerésim formues: pjesémarrja dhe puna né grup.

e Vlerésim pérmbledhés: ushtrim individual mbi njé€ rast ISSH.

o Portofol: analiz€ vendimi gjyqésor mbi pensionet/ndihmén sociale.

Tema 21: Gjykimi administrativ i konflikteve pér marrédhéniet e
punés sé népunésve civilé — fusha e shérbimit civil

Kohézgjatja: 4 x 50 minuta

Pjesa III: Kontrolli 1 ligjshméris€é sé€ veprimeve administrative né fushat
administrative t€ posagme.

Struktura:

Pedagogét: Albana Shtylla/Mirela Selita dhe Altina Nasufi



1. Abstrakt / Pérshkrim i temés

Tema trajton shqyrtimin gjyqésor té ¢éshtjeve q€ lidhen me statusin, té drejtat dhe
detyrimet e funksionaréve publik, me fokus té€ vecant€¢ né shérbimin civil.
Analizohet kuadri normativ i ligjit pér shérbimin civil dhe aktet nénligjore, si dhe
praktika gjygé€sore mbi emérimet, promovimet, masat disiplinore dhe pushimet nga
puna. Diskutohet roli i gjykatés administrative n€ garantimin e sigurisé€ juridike dhe
mbrojtjes efektive t& népunésve civil€, né pérputhje me standardet kushtetuese dhe
té KEDNJ-sé.

Céshtjet qé trajtohen:

Kuadri normativ: Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, Kodi i
Procedurave Administrative, Kushtetuta.

Parimet: meritokracia, paanshméria, ligjshméria, proporcionaliteti.

Procedurat e rekrutimit, emérimit, zhvillimit n€ karrieré dhe disiplinimit t&
népunésve civilé.

Roli i DAP, Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe gjykatés
administrative.

Jurisprudenca e GJEDNJ mbi nenin 6 KEDNJ lidhur me marrédhéniet e
punés né sektorin publik.

Praktika e GJK pér mbrojtjen gjyqésore té té drejtave t& népunésve publik.

1. Objektivat mésimore

T€ shpjegojé bazén normative té€ gjykimit t€ ¢éshtjeve té€ shérbimit civil.

T€ analizojé rolin e gjykatés administrative dhe institucioneve t€ tjera né
két€ proces.

T€ identifikoj€ parimet kushtetuese dhe evropiane mbi mbrojtjen e statusit
té funksionarit publik.

T€ vler€soj€ pasojat juridike té shkeljes s€ parimeve t€ shérbimit civil.

2. Kompetencat

a) Njohuri

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe aktet nénligjore.
Kodi i Procedurave Administrative (2015).

Kushtetuta e Shqipéris€ (nenet mbi punésimin publik dhe gjykimin e
drejté).

Jurisprudenca e GJEDNJ mbi té drejtat e punésimit né€ sektorin publik.

Vendime t€ GJK dhe gjykatave administrative né Shqipéri.

b) Aftésité
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o Harton njé shénim juridik mbi procedurén gjyqésore té njé rasti
disiplinor.

o Identifikon mjetet ligjore g€ mund t€ pérdoren nga njé€ funksionar publik.

o Pérgatit njé kérkesé gjyqésore pér shfuqizimin e njé vendimi disiplinor.
¢) Qéndrime

e Qasje pro-transparencés dhe meritokracis€é n€ shérbimin civil.

e Respektim 1 barazis€ sé trajtimit né punén publike.

o Kémbéngulje pér siguriné juridike dhe mbrojtjen efektive gjyqésore.
3. Rezultatet e té nxénit (té matshme)

e Shénim juridik 1-2 fage mbi njé rast hipotetik disiplinor.
e Projekt-kérkesé pér shfuqizimin e njé vendimi pér pushim nga puna.

e Analizé krahasuese me njé vendim t€¢ GJEDNJ mbi shérbimin civil.

4. Orari didaktik (4 x 50 min)

Ora Fokus Metodologjia Pmdl.l.ktl ! Prodgg SIpas
orés profilit
p  Kuadrinomativ. fp o dhegim + Skeme Skeds burimesh,
(50%) dhep fcm.me‘.[ c pyetje-pérgjigje bur1me§h udhézim praktik
shérbimit civil normative
Procedurat Debat i Listé kontrolli Shénim iuridik. plan
, disiplinore dhe strukturuar + mbi t& drejtat ] P
(50”) : R procedural
ankimet kazus e népunésit
Il Jurisprudencae  Raste + fleté ;l;zlr)lzlaer d— jsulili(s)gslllilence analizé
(50°) GJEDNIJ dhe GJK pune ofekt S g
IV Simulim N AR -l WEgpis) vendim,
(50") giykimi disiplifior. Spurétori L & & LagggiPriinm mbi
&y P P shfuqizim proporcionalitetin

5. Diferencim sipas profilit

e Gjyqtar: dispozitiv pér njé rast disiplinor n€ shérbimin civil.
e Prokuror: shénim juridik mbi ndikimin penal té shkeljes s€ statusit civil.

o Avokat i Shtetit: udhézim mbi pérfagé€simin e institucioneve publike.

6. Dosja e vecanté e Temés 21 (paketa didaktike)

Plani i orés (shkurt)



Objektivat: si mé sipér.
Treguesit e performancés (0-2 piké; total 10):
e Jdentifikimi i burimeve;
e Aplikim korrekt i parimeve;
e Pérdorim i jurisprudencés;
e C(ilésia e kérkesés gjyqgésore;

o Qartési dhe etiké.

Pyetje vetéstudimore

Cilat jané té drejtat themelore t&€ népunésit civil?
Si ndikon jurisprudenca e GJEDNJ né mbrojtjen e statusit civil?
Kur konsiderohet e paligjshme njé masé disiplinore?

Cili éshté roli i DAP, Komisionerit t€ Shérbimit Civil né kété proces?

Céshtje kyce pér debat

A garanton Ligji pér shérbimin civil mbrojtje té ploté gjyqésore?
Efektiviteti 1 masave disiplinore.

Balanca midis interesit publik dhe t€ drejtave t€ individit.

Raste praktike (DOSJE)

Vogt v. Germany (1995) — largimi nga puna pér bindje politike.

Pellegrin v. France (1999) — nenet e KEDNIJ pér népunésit publik, 1
zevendesuar nga Vilho Eskelinen dhe té tjeré k. Finlandés (Dhoma e
Madhe, 2007)

Vendime t€ GJK pér shérbimin civil né Shqipéri.

Skedé normative (orientuese)

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”.
Kodi i Procedurave Administrative (2015).
Kushtetuta e Shqipéris€ (neni 42, 124).

Jurisprudenca e GJEDNJ mbi marrédhéniet e punés né sektorin publik.

Shabllone pune (skelete)

Model shénim juridik mbi njé rast disiplinor.
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Model kérkese pér shfuqizimin e njé vendimi.

Model dispozitivi gjygésor mbi proporcionalitetin.

Rubrika e vlerésimit (0-2 piké secila; total 10)

Identifikimi 1 sakté i burimeve normative.
Aplikimi 1 parimeve kushtetuese dhe t€ KEDNJ.
Pérdorimi i sakté i jurisprudencés.

Cilésia e produktit shkresor.

Etiké dhe qartési e arsyetimit.

Fleta e reflektimit

PRAKTIKE GJYQESORE E PERDITESUAR: (i) KAGJL, vendimi nr. 00-2025-
3243 (345), daté 22.09.2025 — pushimi i procedimit penal nuk e lidh gjykatén
administrative kur masa disiplinore mbéshtetet edhe né shkelje administrative té
(i1) vendimi nr. 00-2026-2564 (307), dat€ 18.06.2026 —kontrolli 1 ligjshmérisé
s€ masés disiplinore pérfshin réndésiné e shkeljes, pasojat konkrete, fajésin€, masat

tjera;

Cili éshté hapi vendimtar né mbrojtjen e statusit t&€ népunésit civil?
Cfar€ boshllégesh ka legjislacioni shqiptar né kété fushé?

Si mund t€ pérmirésohet roli i gjykatés administrative?

e méparshme, pérshkallézimin dhe proporcionalitetin.

7. Literatura dhe Legjislacion
E detyrueshme
o Sadushi, Procedura Administrative, 2017, fq. 150-175.

o Eralda (Methasani) Cani, Rregullimi ligjor i statusit té népunésit
civil: parime evropiane dhe rasti i Shqipérisé.

o Jurisprudenca e GJEDNJ mbi nenin 6 KEDNJ.
o Vendime té GJK.
8. Legjislacion
Kushtetuta e Shqipérisé.
Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”.
Kodi i Procedurave Administrative (2015).

KEDNIJ, neni 6, me jurisprudencén pérkatése.



Tema 22: Gjykimi administrativ i konflikteve pér marrédhéniet e
punés sé népunésve publiké, marrédhéniet e punés té té ciléve
rregullohen nga legjislacioni i posa¢ém

Kohézgjatja: 6 x 50 minuta

Pjesa III: Kontrolli i ligjshmérisé s€ veprimeve administrative né fushat
administrative t€ posagme.

Struktura:

Pedagogét: Albana Shtylla/Mirela Selita dhe Altina Nasufi

1. Abstrakt/Pérshkrim i temés

Tema trajton gjykimin e mosmarréveshjeve g€ lidhen me népunésit publik té cilét
nuk mbulohen nga ligji 1 shérbimit civil, por nga ligje t€ posacme, si punonjésit e
policisé, ushtarakét, népunésit civilé gjyqésoré, népunésve civilé t€ prokurorisé dhe
té népunésve shtetéroré q€ sipas ligjit organik kané nj€ rregullim t€ posacém, etj,
Konfliktet pérfshijné larigimin nga puna/zgjidhjen e kontratés s€ punés, masat
disiplinore, mos respketim te detyrimeve té kontratés s€ punés, mosshlyerjen e
detyrimeve financiare qé burojné nga marrédhnet e punés apo diskriminimin e
népunésve publik. Gjykimi administrativ mbron stabilitetin e marrédhénieve té
punés publike dhe t€ drejtat e népunésve publik.

2. Objektivat mésimore
Njohuri:
o Dallimi ndérmjet népunésve civilé, atyre marrédhéniet e punés sé té ciléve
rregullohen sipas Kodit t&€ Punés, apo legjislacionit t&€ posacém.
e Kuadri ligjor pér padiné gjyqésore.
e Juridiksioni i gjykatés administrative.

Aftési:
o Harton padi pér detyrimin e rikthimit n€ detyré apo kompensim finaanciar.

e Analizon njé akt q€ ka vendosur largimin nga detyra/zgjidhje e kontratés
té/s€ népunésit publik,

e Analizon njé akt qé€ ka vendosur njé masé disiplinore ndaj népunésit publik

e Analizon nj€ akt 1 cili nuk ka njohur té drejta financiare/té drejta té tjera té
parashikuara né legjislacionin e posagém né fuqi apo né kontratén
individuale t€ punés.

Qéndrime:
e Vleréson rénd€siné e sigurisé juridike dhe mbrojtjen e t€ drejtave té
népunésit publik.

3. Kompetencat qé zhvillohen
e Analitike: Dallimi 1 regjimeve juridike.

e Procedurale: Pércaktimi 1 juridiksionit dhe legjitimimit.

e Analizuese dhe arsyetuese mbi legjislacionin e zbatueshém
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e Vendimmarrése: Hartimi i dispozitivit gjygésor.

o Etike: Mbrojtja e té drejtave té€ punés dhe barazisé.

4. Struktura e oréve

Ora I — 10’ Hyrja dhe OM; 20’ Dallimi mes punonjésve; 20’ Rast largimi nga
puna/zgjidhje kontrate pune.

Ora II- 10’ Hyrja dhe OM; legjislacioni i zbatueshém pér masat displinore; 20’
Rast largimi nga puna/zgjidhje kontrate pune akt qé ka vendosur njé masé
disiplinore ndaj népunésit publik;

Ora III- 10’ Hyrja dhe OM; 20’ legjislacioni i zbatueshém pér detyrimet
financiare; 20° Rast pér njohje té drejtash financiare/té drejta té tjera té
parashikuara né legjislacionin e posacém né fuqi apo né kontratén individuale
té punés
Ora IV — 10’ Juridiksioni gjyqésor; 20° Afatet; 20’ Punétori pér shkrimin e
padisé.

Ora V- 10’ Jurisprudenca e GJL; 20’ Rast pushimi abuziv; 20’ Analizé
vendimi.

Ora VI — 10’ Simulim seance gjyqésore; 20’ Diskutim mbi interesin publik
kundrejt té drejtés individuale; 20’ Reflektim dhe Komente vlerésuese.

5. Dosja didaktike
Pyetje vetéstudimore:
1. Cilat jané dallimet mes népunésve civil, punonjésve marrédhéniet e pués sé
té ciléve rregullohen sipas Kodit t€ Punés, apo népunésve pér té cilét
marrédhénia e punés rregullohet nga legjislacioni i posagém?

2. Cilét jané elementét qé duhet t€ vlerésoj gjykata pér t€ konsideruar
konfliktin konkret si brenda juridiksionit administrativ?

3. Cila gjykaté ka juridiksion pér t€ zgjidhur mosmarréveshjet e népunésve
publik jo-civilé?

4. Cfaré pasojash sjell largimi nga puna/zgjidhja e kontrat€s s€ punés né
shkelje té procedurés s€ parashikuar né legjislacionin né fuqi?

5. Cilat jané té drejtat kompensuese té€ népunésve nése gjykata konsideron té
bazuar/pranon padiné e tyre?

Rast praktik:

Njé€ punonjés policie, me gradé policore “inspektor”, me urdhér t€ Drejtorit t&
Policis€ s€ Shtetit pér shkurtim t€ funksionit organik, lirohet nga Policia e shtetit
dhe trajtohet financiarisht n€ bazé té€ nenit 12 t€ ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009
"Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té
punonjésve té Policisé sé Shtetit,...etj né Republikén e Shqipérisé.”.

Céshtje pér diskutim:

e A mund t’i drejtohet punonjési i policisé gjykatés adminustrative me padi
qé€ ka pér objekt shfuqizimin e urdhrit t€ lirimit nga detyra, rikthimin né
puné dhe pagén deri né momentin e rikthimit né detyré?

e NE¢ zbatim t& pércaktimeve t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér n€punésin civil” té
ndryshuar dhe ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” té ndryshuar, a



gézojné€ punonjésit e Policisé sé Shtetit té drejtén e rikthimit né detyré, né
rastet kur konstatohet paligjshméria e ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés?

e Cili éshté kompensimi financiar q€¢ mund t€ caktojé gjykata né rast se
konstatohet paligjshméria e aktit t€ lirimit nga detyra t€ punonjésit té
policis€?

o Si konkuron e drejta e pagimit t& pagés pér shkak t€ lirimit t€ padrejté nga
policia e shtetit me trajtimin financiar né baz€ t€ nenit 12 t€ ligjit nr. 10142,
daté 15.05.2009 "Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té

Forcave té Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit,...etj né
Republikén e Shqipérisé.”?

Praktiké gjyqésore pér diskutim:

KAGIJL, vendimi nr. 00-2026-1199, dat€ 27.03.2026 — natyra administrative e
konfliktit t¢ punés nuk pércaktohet vetém nga fakti qé punédhénési €shté publik,
por nga ekzistenca e njé ligji t€ posacém qé€ rregullon né ményré té ploté
marrédhénien; (ii) vendimi nr. 00-2026-1223 (202), daté 08.04.2026 — kur ligji i
posacém nuk rregullon procedurén dhe afatet e largimit, zbatohen dispozitat e Kodit
té Punés.

Vendimi njehsues i KAGJL nr. 00-2024-5431(435), daté 23.10.2024(e drejta e
rikthimit n€ detyr€ pér punonjésit e policis€ sé€ shtetit);

Vendimi njehsues i KAGJL nr. 00-2023-3406(258), daté 07.07.2023(komoetenca
1éndore e gjykatés administrative pér mésuesit e arsimit public parauniversitar).

Skedé normative:

Kodi i Punés; Ligji nr. 49/2012; Ligji nr. 139/2015 pér vetéqeverisjen vendore;
Jurisprudenca e Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté.

6. Metodat mésimore aktive
o Analiza e rasteve praktike.

o Puné né grupe mbi padi dhe dispozitivé.
o Simulim seance gjyqésore.

e Debat mbi interesin publik kundrejt té drejtat individuale.
7. Vlerésimi
e Vlerésim formues: diskutim dhe analiza rastesh.

e Vlerésim pérmbledhés: ushtrim mbi hartimin e nj€ padie.

o Portofol: analiz€ vendimi gjyqésor pér pushim nga puna.

Tema 23: Gjykimi administrativ né fushén tatimore
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Kohézgjatja: 10 x 50 minuta

Pjesa III: Kontrolli i ligjshmérisé s€ veprimeve administrative né fushat
administrative t€ posagme.

Struktura:

Pedagogét: Fatmir Kazazi

1. Abstrakt/Pérshkrim i temés

N¢ aktualitetin e sot€ém ekonomik, ¢éshtjet tatimore po marrin gjithnjé e mé shumé
pérmasa gjithpérfshirése dhe jané béré objekt 1 diskutimeve té réndésishme politike,
juridike dhe sociale. Konfliktet ndérmjet tatimpaguesve dhe administratés tatimore
gendrore dhe vendore kané gené né rritje dhe z&€né€ peshé té réndésishme né gamén
e konflikteve gjyqésore.

Tema trajton sistemin tatimor Shqiptar, tatimet kryesore dhe krahasime me
direktivat e BE pér tatimet. Né vecanti trajtohet gjykimi i mosmarréveshjeve qé
lidhen me zbatimin e legjislacionit tatimor, g€ pérfshin té gjitha tatimet dhe taksat
gendrore/kombétare dhe vendore, si edhe zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare
tatimore.

Nisur nga kufizimet né orét mésimore né dispozicion si edhe nga kompleksiteti i
¢éshtjeve g€ trajtohen, tema ndahet né pjesén teorike (4 oré mésimore) dhe pjesén
praktike (6 oré mésimore).

a) Pjesa teorike kuptimi i sistemit tatimor Shqiptar dhe krahasimi me BE:
(1 Njohuri t€ pérgjithshme pér sistemin tatimor shqiptar dhe krahasimi
me BE;
O Tatimi mbi t€ Ardhurat, pérfshiré tatimin mbi t€ ardhurat e
individéve nga pagat, nga investimet, dhurimet, trashégimia, etj.; tatimet
mbi té€ ardhurat biznesore té personave fiziké dhe juridiké, trajtimin e
shpenzimeve t€ njohura dhe té panjohura pér efekt fiskal, amortizimin,
borxhin e keq, pérjashtimin e pjesémarrjeve, transferimin e ¢mimit,
humbjet, riorganizimet e biznesit si ndarjet, bashkimet, pérthithjet et;.
(1 Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH), duke trajtuar té€ drejtén e
kreditimit, t€ drejtén e rimbursimit, pérjashtimet, eksportet kontrollet dhe
rivlerésimet tatimore dhe pérputhja me direktivat e BE pér TVSH.
(1 Procedurat Tatimore, pérfshiré t€ drejtat dhe detyrimet e
tatimpaguesit, t€ drejtat e organit tatimor pér t€ kryer kontrolle dhe pér t&
béré rivlerésime tatimore; metodat alternative té rivlerésimit tatimor;
kontrollet tatimore; apelimet tatimore, et;.
O Marréveshjet Tatimore Ndérkombétare, rezidenca tatimore, e drejta
tatimore dhe selia e pérhershme, palét e lidhura, transferimi 1 ¢mimit,
eliminimi 1 taksimit t&€ dyfishté, shkémbimi i informacionit, et;.

b) Pjesa praktikedo t€ bazohet né raste hipotetike (t€ simuluara)
mosmarréveshjesh gjygésore t€ mbéshtetura n€ ¢éshtje t& méparshme dhe aktuale



gé¢ kané gené objekt shqyrtimi né gjykatat administrative. Do t€ hartohen tri
kérkesépadi g€ lidhen me:
[l Zbatimin e ligjit pér Tatimin mbi t& Ardhurat dhe Ligjin pér Procedurat
Tatimore si dhe dispozitat pérkatése nén-ligjore;
(1 Zbatimin e Ligjit pér TVSH dhe Ligjit pér Procedurat Tatimore (dhe
dispozitat pérkatése nén-ligjore);
O Zbatimin e marréveshjeve tatimore ndérkombétare pér eliminimin e
taksimit t€ dyfisht€ dhe dispozitave t€ Ligjit pér Procedurat Tatimore dhe
Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave pér Marréveshjet Tatimore.
Pér té treja rastet e mésipérme do té simulohen seanca gjyqésore deri né marrjen e
njé Vendimi té€ arsyetuar g€ siguron zbatimin e drejté té Ligjit.

2. Objektivat mésimore

a) Njohuri:

e Kirijohen njohuri té pérgjithshme pér sistemet tatimore né pérgjithési,
parimet mbi té cilat ngrihen sistemet tatimore dhe né veganti pér tatimet mbi
té ardhurat, pér tatimin mbi vlerén e shtuar dhe pér marréveshjet tatimore
ndérkombétare.

e Kirijohen njohuri bazé teknike pér ményrat e llogaritjes, deklarimit dhe
pagesés sé detyrimeve tatimore, qé lehtésojné kuptimin e dispozitave
teknike.

o Kirijohen njohuri pér koncepte tatimore relativisht té€ reja pér ekonominé
shqiptare si transferimi i ¢mimit, kapitalizimi i ngushté, pérjashtimi i
pjesémarrjeve, mbartja e humbjeve, kreditimi tatimor, autongarkesa e
TVSH, eliminimi 1 taksimit t€ dyfishté etj., qé lehtésojné né kuptimin dhe
analizimin e konflikteve.

b) Aftési:

Rritet aftésia pér t€ kuptuar dhe analizuar drejt géndrimet e ndryshme
té tatimpaguesit dhe t€ organit tatimor jo vetém nga ana e respektimit té
procedurave administrative por edhe nga ana e kuptimit dhe interpretimit
thelbésor t€ dispozitave ligjore tatimore, n€ ményré qé t&€ arrihet né njé
vendim gjyqésor té drejté dhe t€ paanshém.

e Diskutimi dhe simulimi i seancave gjyqésore me konflikte tatimore do té
rris€ aftésité pér t€ njohur, hetuar dhe analizuar fenomene dhe transaksione
ekonomike komplekse qé kané impakte sinjifikative tatimore. Kjo
mundéson analizimin e pérputhshmérisé me dispozitat ligjore, por edhe
mundésimin e krahasimeve me praktika ndérkombétare apo vendime té
gjykatave europiane.

¢) Qéndrime:

e Vleréson rénd€siné e sigurisé juridike dhe mbrojtjen e t€ drejtave té
tatimpaguesit.

e Dégjon palét dhe ruan etikén. Ballafagon mendimet e paléve me analizén e
vet pér té zhvilluar nj€ bindje dhe qéndrim t& drejté t&€ bazuar né kuptimin
thelb&sor t€ ligjit dhe té rrethanave konkrete.

e (QGaranton zbatimin e drejté t€ parimeve té barazis€ dhe proporcionalitetit
n€ marrjen e vendimeve gjyqésore.
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3. Kompetencat qé zhvillohen

Analitike: Dallimi 1 rrethanave, fenomeneve, transaksioneve dhe
veprimeve apo mos-veprimeve té€ paléve g€ tregojné kuptimin e ploté t&
situat€s dhe mundésojné nj€ arsyetim t& drejté t€ bazuar né ligj.
Procedurale: Pércaktimi i1 ploté€ i dispozitave relevante.

Analizuese dhe arsyetuese bazuar né legjislacionin e zbatueshém dhe
rrethanat konkrete

Vendimmarré€se: Hartimi i njé vendimi té paanshém dhe t€ bazuar né njé
interpretim t€ drejté substancial t€ dispozitave dhe té fakteve dhe rrethanave
konkrete.

Etike: Arsyetim 1 thjeshté, i logjikshém qé 1 argumenton qarté paditésit
(tatimpaguesit) se ankimimi €&sht€ shqyrtuar me profesionalizém dhe
pozitivitet n€ zbatim uniform dhe t& drejté té ligjit.

4. Struktura e oréve

1) 2 oré mésimore (2x50=100’), Sistemet tatimore, tatimi mbi t€ ardhurat
dhe tatimi mbi vlerén e shtuar. Krahasime me BE. Prezantim nga
pedagogu, legjislacioni, pyetje vetéstudimore diskutime, raste praktike dhe
testim 1 njohurive.
Pyetje veté studimore:
a) Ku ndryshojné tatimet nga taksat dhe tarifat?
b) Cilat jané disa nga parimet baz¢ té nj€ sistemi ‘t€ miré’ tatimor?
c) Cilatjané llojet kryesore t€ tatimeve dhe taksave?
d) NE cilat raste njé individ konsiderohet rezident tatimor né
Shqipéri, po personi juridik?
e) Cili éshté ndryshimi ndérmjet rezidentit dhe jo-rezidentit pér efekt
té trajtimit tatimor?
f) Cilat jané t& ardhurat e tatueshme pér personat fiziké dhe pér
personat juridiké?
g) C’faré kuptohet me shpenzime t€ zbritshme pér qéllime tatimore?
h) Cilat jané elementét g€ duhet t€ pérmbushen né ményré q¢ té
aplikohet TVSH?
1) Kush e mban barrén e TVSH-s¢?
j)  Cfaré €shté kreditimi 1 TVSH-s€? Po rimbursimi i TVSH?
k) Cilat jané pérjashtimet kryesore nga TVSH?
) Cilat jané shkallét tatimore t&€ TVSH?
m) Si lidhet e drejta e zbritjes/kreditimit t€ TVSH né blerje, me
pérjashtimin nga TVSH?
n) Ku ndryshojné pérjashtimet nga TVSH me tarifén e TVSH 0%?

2) 2 oré mésimore (100”) Procedurat tatimore; Marréveshjet tatimore
ndérkombétare. Prezantim nga pedagogu, legjislacioni, pyetje veté-
studimore diskutime dhe raste praktike.
Pyetje veté-studimore:
a) Cfar€ kuptohet me sistem tatimor t€ bazuar né€ vetévlerésim apo
veté-deklarim?
b) Cilat jané té drejtat e tatimpaguesve sipas Ligjit pér procedurat
tatimore?




¢) Kur béhet mbledhje me forcé té detyrimit tatimor dhe cilat jané

procedurat?

d) Cili éshté akti administrativ objekt ankimimi?

e) Cilat jané€ kushtet dhe procedurat e apelimit tatimor?

f) Cfaré éshté taksimi i dyfishté?

g) Cfar€ jané marréveshjet tatimore ndérkombétare ose marréveshjet

pér shmangien e taksimit t& dyfisht&?

h) Cili éshté kuptimi i “selis€ s€ pérhershme” sipas marréveshjes

tatimore?

1) Cilat jané kushtet e rezidencés tatimore pér individin dhe personat

juridiké/kompanit€, sipas marréveshjes tatimore?

j)  Cfaré ésht€ modeli i OECD dhe modeli 1 UN pér marréveshjet e

tatimit t& dyfisht&?
3) 2 oré mésimore (100’) rast hipotetik gjyqésor pér tatimin mbi té
ardhurat q€ pérfshin konflikte lidhur me tatimin mbi té ardhurat personale,
tatimin n€ burim dhe tatimin mbi fitimin ¢ kompanive. Kandidatéve i jepet
njé rast hipotetik: Raport Kontrolli dhe Njoftim Vlerésimi Tatimor (akti
administrativ qé€ apelohet) 1 1€shuar nga Organi Tatimor pér Tatimpaguesin
X. Vendimi i Drejtoris€ s€ Apelimit Tatimor dhe Kérkesépadia e
tatimpaguesit n€ Gjykatén Administrative. Kandidatét, sipas profilit,
diskutojné dhe zhvillojné géndrimin e arsyetuar deri né hartimin e njé
vendimi. Né nj€ testim t€ shkurtér 15-20 minutat e fundit 1 kérkohet secilit
prej kandidatéve té paragesin njé vendim t€ arsyetuar t€ pérmbledhur me
shkrim pér kérkes€padiné hipotetike.
4) 2 oré mésimore (100’) rast hipotetik gjyqésor pér tatimin mbi vlerén
e shtuar (TVSH), g€ pérfshin t€ pérmbledhura konflikte gjyqésore lidhur
me TVSH (T€ drejtén e kreditimit, rimbursimit, rivlerésime t€ TVSH nga
organi tatimor). Kandidatéve 1 jepet Raport Kontrolli dhe Njoftim
Vlerésimi Tatimor (akti administrativ q€ apelohet) 1 léshuar nga Organi
Tatimor pér Tatimpaguesin X. Vendimi 1 Drejtorisé s€¢ Apelimit Tatimor
dhe Kérkesépadia e paraqitur nga tatimpaguesi n€ Gjykaté. Kandidatét,
sipas profilit, diskutojn€ dhe zhvillojné€ géndrimin e arsyetuar deri né
hartimin e njé vendimi. N& 15- 20 minutat e fundit i kérkohet secilit prej
kandidatéve t€ paragesin njé vendim t€ arsyetuar t& pérmbledhur me
shkrim pér kérkesépadiné hipotetike.
5) 2 oré mésimore (100°) rast hipotetik gjygésor pér zbatimin e
marréveshjeve tatimore ndérkombétare pér eliminimin e taksimit té
dyfishté, ku té€ pérfshihen konflikte aktuale ndérmjet tatimpaguesve
(kryesisht banka ose multinacionale) dhe Drejtorisé sé Tatimeve.
Kandidatéve 1 jepet géndrimi 1 Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve,
Njoftim Vlerésimi Tatimor i l€shuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore,
Vendimi 1 Drejtorisé s€ Apelimit Tatimor n€ Ministrin€ e Financave dhe
Kérkesépadia e paraqitur nga tatimpaguesi né Gjykaté. Kandidatét, sipas
profilit, diskutojné dhe zhvillojné géndrimin e arsyetuar deri né€ hartimin e
nj€ vendimi. N€ 15-20 minutat e fundit i kérkohet secilit prej kandidatéve
t€ paraqesin nj€ vendim té€ arsyetuar t€ pérmbledhur me shkrim pér
kérkesépadiné hipotetike.

5. Profilizimi sipas Rolit
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a) Kandidati pér Gjyqtar

Lénda zhvillon aftésiné pér kuptuar dhe analizuar ¢éshtjen tatimore duke u bazuar
né€ njé€ interpretim substancial t€ dispozitave relevante dhe rrethanave, duke
garantuar ligjshméri dhe proporcionalitet qé do t€ ¢ojné né arsyetimin e njé
vendimi té drejté dhe té paanshém.

b) Kandidati pér Prokuror

Lénda ndihmon prokurorin né kuptimin dhe vlerésimin e transaksioneve biznesore
dhe respektimin e procedurave dhe trajtimeve substanciale fiskale sipas ligjit,
duke analizuar dhe hetuar géndrimin e tatimpaguesit dhe t& organit tatimor né
respektim t€ ligjit pér t€ garantuar zbatimin korrekt té€ ligjit, duke konsideruar
edhe respektimin e parimeve themelore té sistemeve t€ suksesshme tatimore si
barazia, thjeshtésia, efikasiteti dhe proporcionaliteti.

¢) Kandidati pér Avokat té Shtetit

Lénda ndihmon avokatin e shtetit t€ kuptojé miré thelbin e transaksioneve dhe
veprimeve apo mosveprimeve té tatimpaguesit dhe t€ organit tatimor q€ kané
krijuar konfliktin dhe t€ zhvilloj€ njé arsyetim objektiv pér t&€ mbrojtur aktet
administrative n€ gjykim, si edhe pér té korrigjuar gabime procedurale q€ prekin
géndrueshméring€ e akteve, kur ato jané né€ pérputhje me dispozitat ligjore por edhe
me parimet tatimore t& barazisé dhe proporcionalitetit. Kuptimi i drejté i
transaksioneve, rrethanave dhe qéndrimeve té paléve e ndihmon avokatin e shtetit
té evidentojé keqinterpretime apo zbatim t€ gabuar t€ legjislacionit tatimor nga
ana e tatimpaguesit dhe mbrojtja e interesave publike/shtetérore té jeté e
argumentuar mir¢.
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Republikén e Shqipérisé;

o Direktiva e BE pér TVSH;

e Thuronyi ed., Tax Law Design and Drafting, kapitulli 6.

7. Metodologjia dhe Struktura e Orés (100°)
a) Pér pjesén teorike: dy blloget e para (4 x 50°):
Blloku Minuta Pérmbajtja
Hyrja dhe objektivat 5’ Rezultatet e pritshme + kriteret e suksesit

Prezantim i1 temés nga 45° Trajtim 1 temé€s me synim kuptimin e
pedagogu, problemeve kryesore teknike tatimore



Pyetje dhe diskutime, 15’ Diskutime pér probleme té ndryshme tatimore

Raste praktike tatimore t€ prezantuara nga

Ushtrime praktike 20 pedagogu g€ diskutohen bashkarisht

Ushtrime té thjeshta pér t€ provuar nivelin e

Detyré me shkrim 15° . .
njohurive

b) Pér pjesén praktike: tre blloget né vijim (6 x 50°):

Blloku Minuta Pérmbajtja
. e
Hyrja dhe objektivat 10° Rezultgtet e pritshme + kriteret e
suksesit
Sqarime nga pedagogu pér
dosjen hipotetike, objekt 10° Kuadri gé i shérben ushtrimit praktik
apelimi dhe gjykimi

Analizé faktesh, kornizé

Puné R DD BILHC 40° ligjore/jurisprudencé, plan pyetjesh,

vetash)

produkt pune
Debat plenar dhe pyetje- 15° Ballafaqim zgjidhjesh, standarde dhe
pérgjigje mésime t€ nxjerra
Ushtrim shkrimi 20’ Gjy‘klm.l arsyetuar i pérmbledhur pér
rastin hipotetik
Reflektim dhe detyré 5 3 pyetje reflektuese + udhézime

vetéstudimi

PRAKTIKE GJYQESORE E PERDITESUAR: (i) KAGJL, vendimi nr. 00-2025-
4861 (123), dat€é 13.03.2025 — né€ rivlerésimin tatimor dhe rikarakterizimin e
transaksioneve gjykata verifikon njékohésisht kushtet materiale dhe garancité
procedurale, si edhe elementet qé ndikojné né pérllogaritjen e detyrimit; (ii)
vendimi nr. 00-2026-215 (43), daté 28.01.2026 — mungesa e kontrollit tatimor nuk
sjell vetvetiu pavlefshméri absolute kur vlerésimi mbéshtetet né burime té tjera té
lejuara nga ligji.

Tema 24: Gjykimi administrativ né fushén doganore

Kohézgjatja: 8 oré mésimore (8x50”)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa III: Kontrolli i ligjshmérisé s€ veprimeve administrative né fushat
administrative t€ posagme.

Struktura: 4 oré kuadér teorik (2 blloge x 100°) + 4 oré puné
praktike/simulim (2 blloge x 100’), me test té shkurtér né fund. Nén-temat:
sistemi doganor dhe akciza; tarifat dhe Sistemi i Harmonizuar; vlera
doganore; shkeljet doganore.

Pedagogét: Genti Cani
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1. Abstrakt/PérshKkrim i temés

Studimi 1 s€ drejté€s doganore né Shkollén e Magjistraturés €shté thelbésor pér té
pérgatitur gjyqtaré, prokuroré dhe avokat€ té€ shtetit g€ t& garantojné zbatimin e ligjit
né€ pérputhje me legjislacionin doganor dhe standardet e BE-sé&, duke rritur siguriné
juridike dhe besimin e qytetaréve dhe bizneseve né€ zbatimin e ligjit dhe sistemin e
drejtésis€. Doganat nuk kan€ vetém rol fiskal (mbledhje taksash), por edhe
garantojné konkurrencé t€ ndershme, mbrojtjen e konsumatorit, siguriné e
produkteve dhe kontrollin e kufijve t€ jashtém.

Studimi i s€ drejtés doganore paraqget réndé€si sepse:

- Mosmarréveshjet doganore (p.sh. klasifikimi 1 mallrave, vlerésimi doganor,
pagesa e detyrimeve t€ import/eksportit, regjimet dhe procedurat doganore,
shkeljet doganore, etj.) jan€ t€ shpeshta dhe pérbéjné njé pjesé té
konsiderueshme t€ praktikés gjyqésore administrative apo edhe penale.
Magjistratét duhet t€ kené njohuri t€ plota pér t’i kuptuar dhe gjykuar drejt
kéto mosmarréveshje.

- E drejta doganore €shté ndér fushat mé t&€ harmonizuara n€ BE. Pérafrimi i
legjislacionit doganor t€ Shqipéris€ me Kodin Doganor t¢ BE &shté
parakusht pér integrim. Studimi 1 kétij legjislacioni éshté njé ményré pér t’i
familjarizuar gjyqtarét e rinj me drejtésiné e integruar evropiane dhe
vendimet e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé, ku normat kombétare lidhen
drejtpérdrejt me acquis. Pérafrimi me standardet e BE forcon transparencén
dhe zvogélon hapésirat pér abuzime.

- Ceshtjet doganore shpesh pérfshijné tensionin midis interesit shtetéror pér
t€ mbrojtur t€ ardhurat dhe té drejt€s sé operatoréve ekonomiké pér njé
proces té drejté. Gjyqtarét duhet t€ kuptojné natyrén e kétyre konflikteve.

- E drejta doganore lidhet me té drejtén administrative, financiare, tregtare
dhe penale (p.sh. kontrabanda, pastrimi i parave, shkeljet fiskale). Njé
magjistrat i formuar né két€ fushé éshté mé i pérgatitur pér njé gamé té gjeré
¢Eshtjesh.

Tema trajton organizimin dhe funksionimin e sistemit doganor shqiptar, regjimet
doganore, disa nga procedurat doganore kryesore, klasifikimin e mallrave,
vlerésimin doganor si dhe shkeljet doganore. N& vecanti trajtohet gjykimi i
mosmarréveshjeve g€ lidhen me zbatimin e legjislacionit doganor, qé ndikon
drejtpérdrejt n€ vjeljen n€ ményré korrekte t&€ detyrimeve t&€ import/eksportit, si dhe
me trajtimin e shkeljeve doganore.

Nisur nga kufizimet né orét mésimore né dispozicion si edhe nga kompleksiteti i
¢céshtjeve qé trajtohen, tema ndahet né pjesén teorike (4 oré mésimore) dhe pjesén
praktike (4 oré mésimore).

a) Pjesa teorike: kuptimi i sistemit doganor shqiptar dhe krahasimi me
BE-né:

- Njohuri té pérgjithshme mbi legjislacionin doganor dhe té akcizés.
Funksionimi i Sistemit Doganor:  konceptet kryesore dhe procedurat
doganore dhe krahasimi me BE



Tema bén fillimisht njé hyrje né€ té drejtén doganore duke prekur konceptet bazé, si
misioni i doganave: juridiksioni doganor, territori doganor, si dhe jep njé panoramé
té akteve ligjore bazé mbi té cilat ngrihet dhe funksionon sistemi i administrimit
doganor, si né nivel vendas ashtu edhe né até europian, duke gené e drejta doganore
nj€ e drejt€ e harmonizuar né BE. I kushtohet gjithashtu vémendje parashikimeve
t¢ MSA-s€ si nj¢ marréveshje e veganté e tregtis€ s€ lir€ dhe elementeve té
vetézbatueshmérisé dhe efektit té drejtpérdrejté t€ dispozitave té saj n€ rendin toné
té brendshém dhe né rendin juridik t¢ BE-sé.

Tema mé pas prezanton regjimet doganore si pjesé esenciale e procedurave
doganore: ¢lirimin pér qarkullim t& liré, tranzitin, magazinimet, regjimet e
pérpunimit, pérdorimet e vecanta dhe eksportin. Trajtohen kérkesat pér ¢do regjim,
autorizimet, garancité, afatet, si dhe format e deklarimeve doganore.

- Tarifa doganore. Sistemi i Harmonizuar dhe Rregullat e pérgjithshme
té interpretimit:
Klasifikimi i mallrave

Kjo temé ka pér objekt q€ t’u prezantojé magjistratéve disa njohuri té pérgjithshme
mbi njé nga institutet e sé drejtés doganore, tarifat doganore. Tarifa doganore
bazohet né€ Sistemin e Harmonizuar t€ Mallrave, i cili shérben si gjuh€ universale
ekonomike dhe mjet i pazévendésueshém pér mbi 98% té tregtisé ndérkombétare t&
mallrave. Tarifa doganore &shté njé nga tri elementet kryesore (sé bashku me
origjinén e mallrave dhe vlerén e tyre) q€ ndikojné né€ pércaktimin e detyrimeve
doganore né import/eksport. Gjithashtu, edhe masat e tjera qé kané t€ b&né me
tregtin€ e mallrave, zbatohen, né pérputhje me klasifikimin tarifor t€ kétyre
mallrave.

Si nj€ instrument q€ pérdoret jo vetém nga doganat, por edhe nga statisticienét,
qgeverité, organizatat ndérkombétare dhe sektori privat, kuptimi dhe studimi i tij nga
magjistratét merr nj€ réndési t€ vecanté.

- Vlera doganore e mallrave. Metodologjia e vierésimit doganor

Kjo temé ka pér objekt t’u prezantojé magjistratéve njohuri t€ pérgjithshme mbi njé
nga institutet e s€ drejté€s doganore, vlera doganore. Vlera doganore €shté njé nga
tri elementet kryesore (s€ bashku me origjinén e mallrave dhe tarifén doganore) qé
ndikojné n€ pércaktimin e detyrimeve doganore né import/eksport. Pér veté faktin
se pércaktimi 1 vlerés sé€ njé produkti kushtézohet nga ekzistenca e shumé faktoréve
objektivé dhe subjektivé, pércaktimi i njé metodologjie ndérkombétare pér
pércaktimin e vlerés doganore t€ mallrave ka ardhur si domosdoshméri ndér vite
pér standardizimin e kétij procesi dhe zvog€limin sa mé shumé t€ jet€ e mundur té
barrierave jo tarifore si rrjedhoj€ e zbatimit arbitrar té vlerésimit doganor.

Si nj€ nga ¢éshtjet mé t€ debatuara né praktikén doganore dhe gjyqésore, kuptimi
dhe studimi 1 konceptit t€ vlerés doganore dhe metodologjis€ pér pércaktimin e saj
nga magjistratét merr nj€ réndési t€ veganté.

- Shkeljet doganore

Kjo temé ka pér objekt qé t€ prezantojé magjistratét me shkeljet doganore,
klasifikimin dhe ndarjet e tyre né Kodin Doganor, si dhe me sanksionet e

129



aplikueshme. Diskutimi fokusohet te ndarja e shkeljeve né administrative dhe
penale, parashikimet ligjore dhe kriteret jurisprudenciale t& pérdorura. Vémendje i
kushtohet vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese, GIEDNJ-sé dhe GJED-s€ sa i pérket
shkeljeve administrative me natyré penale (vleré€simi substancial) dhe aplikimit té
parimit ne bis in idem, si¢ €éshté shtjelluar né vendimet mé té fundit t& gjykatave
europiane. Merren gjithashtu shembuj nga ndryshime ligjore t&€ viteve t€ fundit né
vendet anétare t€ ndérmarra pér t€ reflektuar standardet e vendosura nga GJEDNJ-

ja dhe GJED-ja né gasjen ndaj procedimeve administrative dhe penale t€ shkeljeve
fiskale.

b) Pjesa praktike do té bazohet né raste hipotetike (té simuluara)
mosmarréveshjesh gjyqésore té mbéshtetura né céshtje té méparshme
dhe aktuale qé kané qené objekt shqyrtimi né gjykatat administrative.
Do té hartohen tri kérkesépadi qé lidhen me:

- Ligjin nr. 102/2014, daté 31.7.2014, “Kodi Doganor i Republikés sé&
Shqipérise”.

- Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 651, daté 10.11.2017, “Pér
dispozitat zbatuese té ligjit nr. 102/2014, “Kodi Doganor i
Republikés s& Shqipérise”.

- Ligjin nr. 8648, daté 28.7.2000, “Pér ratifikimin e protokollit t&
anétarésimit té Republikés sé& Shqipéris€ né€ “Marréveshjen e
Marakeshit, qé themeloi Organizatén Botérore t€ Tregtisé’”.

- Marréveshjen pér zbatimin e nenit VII t&€ Marréveshjes s¢ Pérgjithshme
té Tarifave  dhe Tregtis€, 1994 dhe metodologjia e vlerésimit doganor té
mallrave.

- Ligjin nr. 35/2012, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipéris€é né
Konventén  Ndérkombétare pér Sistemin e Harmonizuar t€ Kodifikimit
dhe Pérshkrimit t¢  Mallrave”.

- Ligjin nr. 9461, dat€ 21.12.2005, “Pér Nomenklaturén e Kombinuar té
Mallrave dhe Tarifén e Integruar Doganore”;

- Vendimin nr. 848, daté 26.12.2024, “Pér miratimin dhe publikimin
zyrtar té Nomenklaturés s¢ Kombinuar t€ Mallrave”, 2026.

- Notat Shpjeguese t€ Sistemit t&€ Harmonizuar t€ Mallrave t€ Organizatés
Botérore t€  Doganave.

- Notat Shpjeguese té Nomenklaturés s€¢ Kombinuar t€¢ Mallrave té
Bashkimit Europian.

- Sistemi 1 informatizuar mbi Informacionin Detyrues Tarifor né BE.

- Ligjin nr. 170/2013 “Pér miratimin e marréveshjes s€ asistencés sé
Shérbimit Doganor”.

- Vendimin nr. 9, daté 15.1.2014 “Pér rregullimin e disa ¢€shtjeve né
zbatim t€ ligjitnr.  170/2013, dat€ 14.11.2013 “Pér miratimin e
marréveshjes s€ asistencés s€¢ Shérbimit ~ Doganor”.

- Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the

Council, 2013, (Union Customs Code).
- Ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar.

- VKM nr. 612, dat€ 5.9.2012, “Dispozitat zbatuese té ligjit pér akcizat”.
- Council Directive (EU) 2020/262.



Pér rastet praktike pérdoret metoda e simulimit té seancave gjyqésore deri né
marrjen e njé vendimi té arsyetuar qé siguron zhatimin e drejté té ligjit.

2. Objektivat mésimore

a) Njohuri:

- Krijohen njohuri t€ pérgjithshme pér sistemin doganor né pérgjithési,
parimet mbi t€ cilat funksionon administrata doganore dhe né veganti
pér procedurat doganore dhe regjimet doganore.

- Krijohen njohuri t& pérgjithshme mbi njé nga institutet e sé drejtés
doganore, tarifén doganore. Gjithashtu, krijohen njohuri teknike mbi
Rregullat e Pérgjithshme té Interpretimit dhe klasifikimin e mallrave
bazuar né Sistemin e Harmonizuar t€ Mallrave dhe Nomenklaturén e
Kombinuar t¢ Mallrave.

- Krijohen njohuri t€ pérgjithshme mbi njé nga institutet ¢ s€ drejtés
doganore, vlerén doganore. Gjithashtu, krijohen njohuri teknike mbi
Metodologjin€ e Vlerésimit Doganor pér pércaktimin e sakté t& vlerés
doganore t€ mallrave.

- Krijohen njohuri té pérgjithshme mbi shkeljet doganore, klasifikimin
dhe ndarjet e tyre né Kodin Doganor, si dhe me sanksionet e
aplikueshme. Diskutimi fokusohet te ndarja e shkeljeve né
administrative dhe penale, parashikimet ligjore dhe kriteret
jurisprudenciale t€ pérdorura.

b) Aftési:

- Rritet aftésia pér t€ kuptuar dhe analizuar drejt géndrimet e ndryshme
té operatoréve ekonomiké dhe té autoriteteve doganore jo vetém nga
ana e respektimit t€ procedurave administrative por edhe nga ana e
kuptimit dhe interpretimit thelbésor t€ dispozitave ligjore doganore, né
ményré qé€ t€ arrihet n€ nj€ vendim gjyqésor t& drejté dhe t€ paanshém.

- Diskutimi dhe simulimi i seancave gjyqésore me konflikte né fushén e
doganave do t€ rrisé aftésité pér t€ njohur, hetuar dhe analizuar
procedura doganore si dhe fenomene dhe transaksione ekonomike me
impakt financiar né buxhetin e shtetit. Kjo mundéson analizimin e
pérputhshmérisé me dispozitat ligjore, por edhe mundésimin e
krahasimeve me praktika ndérkombétare apo vendime t€ gjykatave
europiane.

¢) Qéndrime:

- Vleréson réndésin€ e siguris€ juridike dhe mbrojtjen e t& drejtave t&é
operatoréve ekonomiké.

- Dégjon palét dhe ruan etikén. Ballafagon mendimet e paléve me
analizén e vet pér té zhvilluar njé bindje dhe qéndrim té dre;jté t€ bazuar
né kuptimin thelbésor té ligjit dhe té rrethanave konkrete.

- Garanton zbatimin e drejt€¢ t€ parimeve t€ barazis€é dhe
proporcionalitetit n€ marrjen e vendimeve gjyqgésore.
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3. Kompetencat qé zhvillohen

Analitike: Dallimi i1 rrethanave, fenomeneve, transaksioneve dhe
veprimeve apo mos-veprimeve t€ paléve qé tregojné kuptimin e ploté
té situat€s dhe mundésojné nj€ arsyetim té drejté té€ bazuar né ligj.
Procedurale: Pércaktimi i ploté i dispozitave relevante.

Analizuese dhe arsyetuese bazuar né legjislacionin e zbatueshém dhe
rrethanat konkrete.

Vendimmarrése: Hartimi i njé vendimi t€ paanshém dhe té bazuar né
njé interpretim t€ drejté substancial té dispozitave dhe té€ fakteve dhe
rrethanave konkrete.

Etike: Arsyetim i thjeshté, i logjikshém g€ 1 argumenton qarté paditésit
(operatorit ekonomik) se ankimimi &shté shqyrtuar me profesionalizém
né zbatim uniform dhe t€ drejté t& ligjit.

4. Struktura e oréve

1)

2 oré mésimore (2x50=100) - Juridiksioni doganor, regjimet

doganore, deklarimet doganore, menaxhimi i rrezikut, operatori ekonomik
1 autorizuar, akciza. Tarifa doganore. Sistemi i Harmonizuar dhe Rregullat
e Pérgjithshme t€ Interpretimit: Klasifikimi i mallrave. Nomenklatura e
Kombinuar e Mallrave, Informacioni i Detyrueshém Tarifor. Krahasime
me BE. Prezantim nga pedagogu, legjislacioni, pyetje veté-studimore
diskutime dhe raste praktike.

Pyetje veté studimore:

2)

Ku ndryshon juridiksioni doganor nga ai tatimor?

Cilat jané regjimet kryesore doganore?

Ku dallojné mes tyre dhe cili do t€ ishte regjimi mé 1 pérshtatshém pér
njé€ situaté t€ caktuar?

Llojet e deklaratave dhe momentet e deklarimit.

Nga dallon akciza dhe TVSH?

Si rregullohet tarifa doganore né legjislacionin shqiptar dhe cfaré
pérfshin ajo?

Cfaré kuptohet me Sistem t€ Harmonizuar t€ Mallrave dhe cili €shté roli
1tij né tregtiné ndérkombétare?

Cfaré kuptohet me Nomenklaturé t€ Kombinuar t€ Mallrave dhe cila
&shté diferenca me Sistemin e Harmonizuar t€ Mallrave?

Cfaré kuptohet me klasifikim t€ mallrave dhe cilat jan€ rregullat mbi t&é
cilat realizohet klasifikimi i tyre?

Pse jané t€ réndésishme njohurité né kété fushé pér magjistratét?

2 oré mésimore (100”) - Kuptimi i konceptit t& vlerés s€ mallrave

dhe elementet/pérbérésit q€ ndikojné; Diferenca e vler€s s€ njé€ malli me
vlerén doganore té tij; Zbatimi 1 tarifave doganore ad valorem, specifike
dhe t€ pérziera; Marréveshja pér zbatimin e nenit VII t€ Marréveshjes sé
Pérgjithshme t€ Tarifave dhe Tregtisé€, 1994 dhe metodologjia e vlerésimit
doganor t€ mallrave (Marréveshja e vleré€simit e OBT-s€); evolucioni,
parimet e vlerésimit dhe arsyetimi ekonomik. Metodologjia e vlerésimit
doganor t€ mallrave: Vlera e transaksionit; Vlera e transaksionit té
mallrave identike; Vlera e transaksionit t& mallrave t€ ngjashme; Metoda



deduktive; Metoda e vlerés s€ pérllogaritur; Metoda e té dhénave t&
disponueshme; Shkeljet doganore sipas Kodit Doganor: Kundérvajtjet
administrative (Kundérvajtje me pérgjegjési objektive; Kundérvajtje té
kryera me neglizhencé€; Kundérvajtje t€ kryera me dashje) dhe
Kontrabanda. Natyra, llojet dhe masave e sanksioneve pér kundérvajtjet;
Rastet e kontraband€s, sanksionet administrative; Proporcionaliteti,
efektiviteti i sanksioneve; Ne bis in idem né trajtimin administrativ dhe
penal t€ shkeljeve. Qendrime t&€ GIEDNJ pér ne bis in idem.

Prezantim nga pedagogu, legjislacioni, pyetje veté-studimore diskutime
dhe raste praktike.

Pyetje veté-studimore:

- Cfaré kuptohet me vleré? Si dallon ajo nga vlera doganore?

- Si rregullohet vlera doganore né legjislacionin shqiptar dhe até
ndérkombétar?

- Marréveshja pér zbatimin e nenit VII t& Marréveshjes sé Pérgjithshme
té Tarifave dhe Tregtisé 1994 dhe metodologjia e vlerésimit doganor té
mallrave.

- Cfaré elementesh pérfshin vlera doganore?

- Si klasifikohen shkeljet né¢ Kodin Doganor?

- Si reflektohet elementi faj n€ kund€rvajtjet administrative, né
klasifikimin e shkeljeve doganore.

- Mbi ¢faré€ kriteresh duhet té bazohet natyra dhe aplikimi i sanksioneve
administrative?

- Cilat jané kriteret jurisprudenciale pér té klasifikuar njé sanksion
administrativ si njé sanksion me natyré penale?

- NEé cilat raste mund té diskutohet pér cenim té parimit ne bis in idem né
trajtimin njékohésisht me sanksion administrativ dhe sanksion penal?

- Pse jané té réndésishme njohurité né kété fushé pér magjistratét?

3) 2 oré mésimore (2x50’ = 100’) — Rast hipotetik gjyqésor pér shmangie
nga pagesa e detyrimeve t€ importit, me problematika té klasifikimit
tarifor dhe, sipas rastit, t€ elementeve té€ vlerésimit doganor. Kandidatéve u
jepen deklarimi doganor, vendimi 1 autoritetit doganor dhe kérkesépadia.
Kandidatét, sipas profilit, diskutojné dhe zhvillojné géndrimin e arsyetuar
deri né hartimin e njé€ vendimi t€ pérmbledhur.

4) 2 oré mésimore (2x50’ = 100’) — Rast integral mbi vleré€simin doganor,
shkeljet doganore dhe proporcionalitetin e sanksioneve. Diskutohen
metodologjia e vlerésimit, klasifikimi i shkeljes, kriteret e sanksionit dhe,
kur &shté e zbatueshme, parimi ne bis in idem. N€ pjesén pé&rmbyll€se
kandidati harton nj€ zgjidhje té arsyetuar me shkrim.

5. Profilizimi sipas Rolit

a) Kandidati pér Gjyqtar
Lénda zhvillon aftésiné pér kuptuar dhe analizuar ¢é€shtjen doganore duke u
bazuar né njé€ interpretim substancial té dispozitave relevante dhe rrethanave, duke
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garantuar ligjshméri dhe proporcionalitet qé do t€ ¢ojné né arsyetimin e njé
vendimi té drejt€ dhe t€ paanshém.

b) Kandidati pér Prokuror
Lénda ndihmon prokurorin né kuptimin dhe vlerésimin e transaksioneve tregtare
ndérkombétare dhe respektimin e procedurave ligjore doganore sipas ligjit, duke
analizuar dhe hetuar géndrimin e Operatorit ekonomik dhe té Autoriteteve
doganore dhe pér té garantuar zbatimin korrekt t& ligjit procedural penal.

¢) Kandidati pér Avokat té Shtetit
Lénda ndihmon Avokatin e Shtetit t€ kuptojé miré thelbin e transaksioneve dhe
veprimeve apo mosveprimeve t€ Autoriteteve doganore dhe t&€ Operatorit ekonomik
q¢ kané krijuar konfliktin dhe t€ zhvillojé nj€ arsyetim objektiv pér t€ mbrojtur aktet
administrative né gjykim, si edhe pér té€ korrigjuar gabime procedurale qé prekin
géndrueshmériné e akteve, kur ato jan€ né pérputhje me dispozitat ligjore por edhe
me parimet e ligjshméris€, barazisé¢ dhe proporcionalitetit né fushén doganore té
barazisé dhe proporcionalitetit. Kuptimi i drejt€ i transaksioneve, rrethanave dhe
géndrimeve té paléve e ndihmon avokatin e shtetit t€ evidentojé keqinterpretime
apo zbatim t& gabuar té legjislacionit doganor nga ana e Operatorit ekonomik dhe
mbrojtja e interesave publike/shtetérore t€ jeté e argumentuar miré.

6. Literatura

- Ligj nr. 102/2014, dat€¢ 31.7.2014, “Kodi Doganor i Republikés s&
Shqipérisé”.

- Vendim 1 Késhillit t& Ministrave nr. 651, daté 10.11.2017, “Pér
dispozitat zbatuese t€ ligjit nr. 102/2014, “Kodi Doganor i Republikés
s& Shqipérise”.

- Ligy nr. 8648, daté 28.7.2000, “Pér ratifikimin e protokollit té
anétarésimit t€ Republikés s€ Shqipéris€é né “Marréveshjen e
Marakeshit, qé themeloi Organizatén Botérore t€ Tregtisé’”.

- Marréveshja pér zbatimin e nenit VII t€ Marréveshjes sé Pérgjithshme
té Tarifave dhe Tregtis€, 1994 dhe metodologjia e vlerésimit doganor
té mallrave.

- Ligy nr. 35/2012, “Pér aderimin e Republikés s€ Shqipéris€ né
Konventén Ndérkombétare pér Sistemin e Harmonizuar t€ Kodifikimit
dhe Pérshkrimit t€ Mallrave”.

- Ligj nr. 9461, daté 21.12.2005, “Pér Nomenklaturén e Kombinuar t&
Mallrave dhe Tarifén e Integruar Doganore”;

- Vendim nr. 848, daté 26.12.2024, “Pér miratimin dhe publikimin zyrtar
t€ Nomenklaturés s€ Kombinuar t€ Mallrave”, 2025.

- Notat Shpjeguese té Sistemit t€ Harmonizuar t€ Mallrave t€ Organizatés
Botérore t€ Doganave.

- Notat Shpjeguese t&€ Nomenklaturés s¢ Kombinuar t€ Mallrave té
Bashkimit Europian.

- Sistemi 1 informatizuar mbi Informacionin Detyrues Tarifor né BE.

- Ligj nr. 170/2013 “Pér miratimin e marréveshjes s€ asistencés sé
Shérbimit Doganor”.

- Vendim i1 Késhillit t€ Ministrave nr. 9, daté 15.1.2014 “Pér rregullimin
e disa ¢éshtjeve né zbatim té ligjit nr. 170/2013, daté 14.11.2013 “Pér
miratimin e marréveshjes s€ asistencés s€¢ Shérbimit Doganor”.



- Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the
Council, 2013, (Union Customs Code).

- Ligjnr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar.

- Vendim 1 Ké&shillit t¢ Ministrave nr. 612, daté 5.9.2012, “Dispozitat
zbatuese té ligjit pér akcizat”.

- WCO, Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing, 2018.

- HMRC, Customs Manual on Valuation, 2020.

- EU Guidance Customs Valuation Implementing Act (Revision 2), 28

prill 2016.

- Council Directive 2020/262/EC.

7. Metodologjia dhe Struktura e Orés (2x50°=100")
a) Pér pjesén teorike, 4 orét e para:

Blloku Minuta

Hyrja dhe objektivat 5’
Prezantim i temés nga
pedagogu,

Pyetje dhe diskutime, 15’

45’

Ushtrime praktike 20°

Detyré me shkrim 15°

Pérmbajtja
Rezultatet e pritshme + kriteret e suksesit
Trajtim i1 temé&s me synim kuptimin e
problemeve kryesore teknike doganore
Diskutime pér probleme t€ ndryshme doganore

Raste praktike doganore t€ prezantuara nga
pedagogu g€ diskutohen bashkarisht

Ushtrime té thjeshta pér t€ provuar nivelin e
njohurive

b) Pér pjesén praktike, 4 orét né vijim:

Blloku
Hyrja dhe objektivat
Sqarime nga pedagogu pér
dosjen hipotetike, objekt
apelimi dhe gjykimi

Puné me dosjen (grupe prej 3—5
vetash)

Debat plenar dhe pyetje-
pérgjigje
Ushtrim shkrimi

Reflektim dhe detyré

Minuta Pérmbajtja

Rezultatet e pritshme + kriteret e
suksesit

10°
10° Kuadri g€ 1 shérben ushtrimit praktik

Analizé faktesh, kornizé
40° ligjore/jurisprudencé, plan pyetjesh,

produkt pune
15° Ballafaqim zgjidhjesh, standarde dhe
mésime t€ nxjerra
, Gjykim 1 arsyetuar i pérmbledhur pér
20 o :
rastin hipotetik
5 3 pyetje reflektuese + udhézime

vetéstudimi

PRAKTIKE GJYQESORE E PERDITESUAR: KAGIL, vendimi nr. 00-2025-
4707 (537), dat€ 23.12.2025 — né€ rivlerésimin doganor, edhe kur nevojitet analiz€
teknike ose laboratorike, organi duhet t€ respektoj€ procedurén e njoftuar, t€ drejtén
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pér t’u dégjuar dhe mundésiné efektive pér t&€ kundérshtuar ekspertimin; pérdorimi
1 nj€ akti teknik t€ marr€ jashté késaj procedure cenon garancité procedurale.

Tema 25: Gjykimi administrativ né fushén financiare

Kohézgjatja: 8 oré mésimore (8x50”)

Lénda: Gjykimi Administrativ

Pjesa III: Kontrolli i ligjshmérisé s€ veprimeve administrative né fushat
administrative t€ posagme.

Pedagogét: Ilir Bajraba

Abstrakt / Pérshkrim i temés

Moduli pérmbledh kuadrin ligjor e rregullator t€ sektorit financiar n€ Shqipéri dhe

ndérveprimin e tij me gjykimin administrativ: statusi/kompetencat e Bankés sé&

Shqipéris€¢ (BSH) dhe Sistemi 1 Pagesave; rregullimi dhe mbikéqyrja

bankare/jobankare dhe instrumentet e saj; ristrukturimi bankar (ndérhyrja e

jashtézakonshme) dhe dallimi nga falimentimi; standardet Bazel dhe kuadri i BE-

sé&; si dhe ¢éshtje t&€ zgjedhura mbi DLT/monedhat digjitale, tregun e kapitalit,

ALSE dhe titujt shtetéroré. Theksi: juridiksioni, kontrolli i ligjshmérisé sé akteve

rregullatore/administrative, masa t€ pérkohshme, proporcionaliteti dhe arsyetimi.

Objektivat mésimore

e Shpjegon statusin, objektivat dhe kompetencat ¢ BSH; rolin né sistemin e
pagesave.

¢ Orientohen né licencim, masa mbikéqyrése, sanksione dhe sekretin mbikéqyrés.

e Dallon ristrukturimin nga falimentimi dhe aplikon kriteret pér masa té
pérkohshme.

e Pérdor standardet Bazel/BE (CRD/CRR, SSM) né arsyetimin gjyqésor.

e Trajton ¢éshtje mbi DLT/monedhat digjitale dhe tregun e kapitalit/ ALSE né
konfliktet tipike.

Kompetenca sipas profileve
Gjyqtar:
e Kontroll ligjshmérie (licenca/sanksione/masa), pezullim t€ akteve, vendime
té arsyetuara me balancé interesash.

e Model dispozitivi pér masé t€ pérkohshme né ¢éshtje me rrezik sistemik.

Prokuror:
e Ndérthurje penale-financiare (parandalimi i pastrimit t& parave/abuzimi me
tregun), koordinim me autoritetet mbikéqyrése.
e Sigurim provash financiare dhe sekuestrim elektronik.

Avokat i Shtetit:
e Mbrojtje e vendimeve t€ autoriteteve; proporcionalitet i sanksioneve; sekret
mbikéqyres.

e Menaxhim rreziku né ristrukturim bankar dhe tituj shtetéroré.



Struktura e bllogeve (4 x 2 oré€)
Blloku
Blloku I (Ora 1-2)

Blloku II (Ora 3-4)

Blloku I1I (Ora 5-6)

Blloku IV (Ora 7-8)

Fokusi
BSH dhe Sistemi i Pagesave; bazat e
rregullimit financiar; list¢ kontrolli

kompetencash.
Rasti 1 — Mbikéqyrja bankare:
pezullim  drejtuesit  ekzekutiv =/

administrator 1 pérkohshém.

Rasti 2 — Monedha digjitale dhe
kompetencat ¢ AMF; njési digjitale
pérdorimi (utility token) apo titull
financiar.

Rasti 3 — Ristrukturimi i bankés, té
drejtat e depozituesve; shénime
Bazel/BE dhe ALSE.

Orari didaktik — tabela pér ¢do oré (8 x 50°)

Ora 1
Minuta Pérmbajtja / Aktiviteti Metodologjia ~ Produkti /
Vlerésimi
5 Nisja dhe objektivat; rregullat Pérmbledhje e Lista e
e lojés shkurtér objektivave
15’ Statusi/objektivat/kompetencat Mini-ligjérim + Skemé
e BSH; pavarésia dhe P&P konceptuale
llogaridhénia
15° Sistemi 1 pagesave: Skemé + Listé kontrolli
infrastruktura, finaliteti, shembuyj kontrolli
aktorét rrjedhash
15’ Ushtrim 1 shpejté: identifikim Puné n€ grupe  Fleté-pérgjigje
kompetencash né 3 skenaré me 3 teza
Ora 2
Minuta Pérmbajtja /" Metodologjia Produkti /
Aktiviteti Vlerésimi
10° Licencim Mini-ligjérim Skedé normative
bankar/jobankar; 1-fage
rolet BSH/AMF
15’ Masat mbikéqyrése Diskutim rasti Shénim  juridik
dhe sanksionet; 1/2 fage
sekreti mbikéqyrés
(GJED
Baumeister)
15’ Masat e Debatistrukturuar Model dispozitivi
pérkohshme: test
proporcionaliteti
dhe rreziku
sistemik
10° Pérmbledhje = dhe Plenar Pérfundimet
pyetje-pérgjigje kryesore
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Ora 3
Minuta

10°

30°

10°

Ora 4
Minuta

15°

20°

15°

Ora 5

Minuta

10°

25’

15°

Ora 6

Minuta

20°

15°

15°

Pérmbaijtja / Aktiviteti

Paraqitjia e Rastit 1:
faktet/aktet/kérkesat/cEshtjet
Puné né grupe: arsyetim mbi
kompetencat,
proporcionalitetin,
kontrollin gjyqésor

Plenar: krahasim zgjidhjesh

Pérmbajtja /
Aktiviteti

Shkrim 1 vendimit té
shkurtuar (Rasti 1)
Komente té
strukturuara
vlerésuese
rikonceptim
Mini-test 1 shkurtér 6
pyetje mbi
licencim/masa/sekret

dhe

Pérmbajtja / Aktiviteti

Paraqitta e Rastit 2:
faktet/aktet/kérkesat/cEshtjet
Analiz€: a &shté “njési
digjitale pérdorimi” (utility
token) apo “titull financiar”?
kompetenca e AMF;
mbrojtja e investitoréve
Simulim seance pér masé
pezulluese ndaj vendimit té
AMF

Pérmbajtja /
Aktiviteti

Shkrim 1 vendimit
té shkurtuar (Rasti

2)

Diskutim:
bashkimi 1
kérkesés s€
démshpérblimit té
investitoréve
Pérmbledhje  dhe

pyetje-pérgjigje

Metodologjia

Pérmbledhje e
lektorit
Grup 34 +
facilitim

Debat

Metodologjia

Ushtrim
individual
Vlerésim
ndérmjet
kolegéve + lektor

Test i shkurtér

Metodologjia
Pérmbledhje

Puné né grupe

Simulim rolesh

Metodologjia

Ushtrim individual

Debat i strukturuar

Plenar

Produkti /
Vlerésimi
Dosja e rastit

Projekt-dispozitiv
(shkurt)

Rubriké
5-kriteréshe

Produkti /
Vlerésimi
Vendim 1-faqe

Variant i
pérmirésuar

Vlerésim formues

Produkti /
Vlerésimi
Dosja e rastit

Teza pro/contra
(3 pika)

Projekt-vendim
pezullimi

Produkti /
Vlerésimi
Vendim 1-faqe

Qéndrim i
arsyetuar

Lista ‘do dhe
don’t’



Ora7

Minuta Pérmbajtja / Aktiviteti ~ Metodologjia Produkti /
Vlerésimi
10° Paraqitja e Rastit 3: Pé&rmbledhje Dosja e rastit

faktet/céshtjet/kufijté
ligjoré t€ sigurimit té
depozitave
25’ Puné né grupe: proné Grup 3-4 Teza kryesore (3-5
kundrejt stabilitet pika)
financiar;
proporcionaliteti;
kufijté e gjykatés
15° Mini-ligjérim: Parimet Ligjérim i Fleté-pérmbledhje
Bazel; shénjuar standardesh
Paul/Pringle/Gauweiler;
Capital Bank AD
Ora 8
Minuta Pérmbajtja /- Metodologjia Produkti /
Aktiviteti Vlerésimi
20° Shkrim i1 vendimit Ushtrim individual Vendim 1-fage
té shkurtuar (Rasti
3)
15° Titujt  shtetéroré Mini-ligjérim  + Skedé€ orientuese
dhe ALSE: pyetje-pérgjigje
shénime pér
konfliktet tipike;
orientim pér lexim
15’ Mini-test Test + plenar Rezultate dhe plan
pé€rmbyllés (10 veté-studimi
pyetje) + komente
vlerésuese

Dosja e rasteve (6 oré praktike)

Rasti 1 — Mbikéqyrja Bankare

Palét: Padités — Banka Kombétare e Re; i paditur — Banka e Shqipérisé.

Akti i padisé: Kundérshtim i vendimit té pezullimit té drejtuesit ekzekutiv dhe
emérimit t€ administratorit té pérkohshém.

Kérkesat: shfuqizim i vendimit; rikthim né€ detyré€; pavlefshméri e emérimit.
Céshtjet juridike: (1) kompetencat e BSH; (2) garancité procedurale dhe
proporcionaliteti; (3) kufijté e kontrollit gjygésor mbi diskrecionin.

Udhézimi: vendim i shkurtuar qé€ ose shfuqizon aktin pér tejkalim/proporcionalitet
ose rrézon padiné.

Rasti 2 — Monedha Digjitale

Palét: Padités — CryptoShqip sh.p.k.; 1 paditur — AMF; palé ndérhyrése — investitor€.
Akti 1 padisé: Kundérshtim 1 gjobés dhe pezullimit t€ aktivitetit (AlbaCoin).
Kérkesat: shfuqizim; njohje si “njési digjitale pérdorimi” (utility token);
démshpérblim i investitoréve.

Céshtjet juridike: (1) a éshté “titull financiar”? (2) kompetenca e AMF; (3)
balanca e mbrojtjes sé investitoréve me paqartésiné ligjore.
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Udhézimi: ligjshméria e vendimit t&€ AMF dhe a shqyrtohet démshpérblimi né kété
proces.

Rasti 3 — Ristrukturimi i Bankés dhe té Drejtat e Depozituesve

Palét: depozitues t€ Bankés X vs BSH dhe Agjencia e Sigurimit té€ Depozitave.
Faktet: model ‘ndarja e aktiveve dhe detyrimeve t€ shéndosha nga ato
problematike’; depozitat deri né 2.500.000 leké transferohen/garantohen; humbje
mbi kufi.

Kérkesat: shfuqizim; detyrim pér kompensim mbi kufirin; njohje e cenimit té
pronés.

Céshtjet: (1) kufijté e skemés s€ sigurimit; (2) e drejta e pronés; (3) proporcionaliteti
dhe stabiliteti financiar; (4) a mund t&é shkohet pértej kufirit ligjor.

Udhézimi: rrézim 1 padis€ ose pranim i1 pjesshém me mekanizma kompensimi
proporcional.

Pyetje veté-studimore

Cilat jan€ objektivat dhe kompetencat kyce t¢ BSH dhe si garantohet pavarésia e

saj?

Kur ndérhyn gjykata me masa t€ pérkohshme né ¢éshtje mbikéqyrjeje?

Si dallon ristrukturimi bankar nga falimentimi i zakonshém dhe cilat jané
‘funksionet kritike’?

Cfaré roli kané Parimet e Bazelit dhe kuadri i BE-s€ né arsyetimin gjyqésor?

Si menaxhohen ¢éshtjet gjyqésore qé lidhen me monedhat digjitale dhe DLT?
Cilat jané rregullat kryesore pér ankandet e titujve shtetéroré dhe roli1 ALSE/BSH?

Legjislacion dhe jurisprudencé orientuese

e Ligjinr. 8269/1997 “Pér Bankén e Shqipéris€” (i ndryshuar); Ligji nr. 133/2013
“Pér Sistemin e Pagesave”.

e Ligji nr. 9662/2006 “Pér bankat...”; Ligji nr. 62/2020 “Pér tregjet e kapitalit™;
Ligji nr. 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”.

e Ligjin nr. 66/2020 "Pér tregjet e bazuara né teknologjiné e regjistrave té
shpérndarg"

e Ligjin nr. 53/2014 "Pér sigurimin e depozitave;

e Ligji nr. 133/2016 “Pér rimékémbjen dhe ndérhyrjen e jashtézakonshme né
banka né Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr. 110/2016 “Pér falimentimin™.

e Parimet Thelbésore t€ Bazelit; kuadri evropian pér kérkesat e kapitalit
(CRD/CRR); Mekanizmi 1 Pérbashkét Mbikéqyrés (SSM); jurisprudenca e
BQE-sé; GJED — Baumeister, Paul, Pringle, Gauweiler; GIEDNJ — Capital
Bank AD.
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