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1. Kuadrii pérgjithshém

1.1 Pérshkrimi i kursit

Legjislacioni shqiptar ka pésuar ndryshime té genésishme né€ fushén e mjedisit, si né aspektin
administrativ, ashtu dhe né até penal, sidomos pér shkak té nevojés sé¢ qasjes s€ legjislacionit té
brendshém me até€ t€ Bashkimit Evropian. Ndérhyrje domethénése ligjore jané béré né Kodin Penal
né fuqi, lidhur me veprat penale kundér mjedisit, me qéllim harmonizimin e tij me Direktivén
2008/99/CE. Kjo ndérhyrje éshté pércaktuar, mbi t&€ gjitha, edhe nga ndérgjegjésimi né rritje i
opinionit publik pér seriozitetin e fenomeneve t€ ndotjes s€ mjedisit.

Njé pyetje qé ne do t& pérpigemi t'i pérgjigjemi €shté se pse €shté e nevojshme g€ e drejta penale
té merret me sektorin e mjedisit. Pa dyshim, ndérgjegj€simi i pérhapur pér démtimin ekstrem té
burimeve natyrore dhe zhdukjen e tyre progresive, e konsideruar dikur e pakufizuar, ka nxjerré né
pah nevojén pér mbrojtje mé t€ madhe dhe mé té thell€ t€ mjedisit dhe nevojén pér té z€vendésuar
mjetet administrative né mbrojtje té tij, me ndérhyrjen extrema ratio t&€ parashikuar nga rendi
juridik, pra, nga ligji penal.

N¢ kété kuptim, €shté€ e domosdoshme q€ magjistratét, gjyqtaré dhe prokuroré, t€ marrin njohuri
mé té thella n€ fushén e t€ drejtés s€ mjedisit, q€ do t€ shérbejné pér zgjidhjen praktike té ¢éshtjeve,
qé do t€ kené objekt, si konflikte me natyré administrative dhe civile, por dhe veprat penale né
kété fushé. NE vijim té késaj ideje, kjo 1éndé do t&€ shihet e organizuar dhe e bashkérenduar né
raport me t€ drejtén administrative, private dhe at€ penale. Gjithashtu, n€ fushén penale do té
trajtohen ¢éshtje sfiduese g€ lidhen me kalimin nga mbrojtja kryesisht administrative e mjedisit né
at€ me natyré penale, pérgjegjésin€ e personave juridiké né kété fushé, elementet thelbésore té
figurave t€ veprave penale duke pasur né€ fokus veprimtariné e kriminalitetit t€ organizuar né
sektorin mjedisor.

1.2. Objektivat kryesore té kursit

Objektivi kryesor 1 kursit né fushén penale: dhénia studentéve e njohurive té plota mbi tematikat e
té drejtes penale n€ fushén mjedisore, n€ lidhje me temat e pérgjithshme dhe t€ vecanta t€ figurave
té€ veprave penale né kété fush€. Kandidati pér magjistrat duhet té jeté né gjendje q€, n€ ményre té
pavarur dhe brenda njé kohe té arsyeshme, t€ analizojé faktet dhe rrethanat e nj€ rasti konkret né
raport me ligjin e aplikueshém, me qéllim t€ zgjidhjes dhe argumentimit té zgjidhjes sé ¢éshtjes
praktike. Kandidati duhet t€ jeté 1 aft€ q€ t&€ hartojé nj€ akt procedural t€ strukturuar miré dhe té
argumentuar logjikisht e ligjérisht né njé ¢éshtje penale me karakter mjedisor.

Ky objektiv €shté zbérthyer mé poshté né€ objektiva t€ detajuara mésimore, t€ cilat pércaktojné
temat q€ do t€ trajtohen né€ léndén pérkatése, metodologjiné e mésimdhénies, ngarkesén e
kandidatit pér magjistrat (ngarkesa e studimit) dhe ngarkesén e pedagogut (ngarkesa mésimore).

1.3 Ndérthurja me kurse té tjera

Lénda “E drejta mjedisore dhe mekanizmat e zbatimit ligjor pér mbrojtjen e mjedisit” kryqézohet
me disa kurse té tjera té vitit t€ par€ t€ formimit fillestar n€ Shkollén e Magjistraturés.

Me léndén “E drejta evropiane” do t€ béhet njé kryqézim pér sa 1 pérket harmonizimit té
legjislacionit t€ brendshém penal me té drejtén komunitare né lidhje me veprat penale kundér
mjedisit dhe ndryshimet, q¢ duhet t& pésojé legjislacioni i brendshém pér t&€ gené plotésisht i
harmonizuar me até evropian, t€ shoqéruara me detyra pér punén e pavarur té kandidatéve pér
magjistraté.

Me 1é€ndén "E drejta penale" do t€ béhet njé kryqézim lidhur me ményrén e ndértimit té
dispozitave ligjore qé parashikojné veprat penale kundér mjedisit, rastet kur jané vepra penale
rreziku ose vepra penale materiale, figurat e vecanta t€ veprave penale kundér mjedisit,
pérgjegjésin€ penale t€ personave juridiké né két€ fushé, si dhe veprat penale mjedisore té kryera
nga organizatat kriminale dhe nén ndikimin e akteve korruptive.



Me 1éndén “E Drejta e Bashkimit Europian”, n€ temat g€ lidhen me: jurisprudencén e Gjykatés
s€ Drejtésis€é t€ Bashkimit Europian (GJDBE) pér ¢éshtjet mjedisore, dhe pérafrimin e
legjislacionit mjedisor shqiptar me acquis e Bashkimit Europian dhe zbatimin e tij.

Me léndén “ E Drejta Administrative”, n¢ temat qé lidhen me procedurat administrative q€ kané
té b&jn€ me mjedisin, perfshiré t€ drejtén e publikut pér t€ marré prej institucioneve informacion
pér c¢éshtjet e mjedisit dhe té drejtén e publikut pér t'u béré pjesé e vendimmarrjes prej
institucioneve pér ¢éshtjet € ndikojné né€ mjedis.

Me 1&€ndén “Té Drejtat e Njeriut” né temat g€ lidhen me té drejtén pér nj€ proces té rregullt ligjor,
pérfshiré t€ drejtén e ankimit né€ gjykaté pér ¢éshtjet mjedisore dhe procesin e rregullt ligjor né
kuptimin e nenit 42 dhe nenit 131/f t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipérisé.

2. Kursi
2.1 Objektivat mésimore
Objektivat mésimore t€ kombinuara me kompetencat dhe aftésité, q€ duhet t€ keté kandidati
pjesémarrés né trajnimin fillestar. Pér t€ arritur objektivin kryesor (shih 1.2 Objektivi kryesor i
kursit), 1€nda synon té arrijé objektivat konkrete t€ t€ nxénit, g€ jané renditur né Aneksin 1,
bashkélidhur kétij programi.
Kandidati, pérmes pjesémarrjes né leksione, diskutime né€ grup kushtuar analizés s€ rasteve dhe
ushtrimeve praktike, do té marré njohuri té plota t€ evoluimit normativ t€ s€ drejtés penale
mjedisore, t€ normativés se BE, té parimeve né fuqi dhe ¢éshtjet kryesore t€ trajtuara né Kodin
Penal dhe né legjislacionin e vecanté.
Njohurité e marra gjaté kursit do t'i mundésojné kandidatit t€ zgjeroj€ dhe plotésojé njohurité e tij
né fushén administrative, civile dhe penale, duke i mundésuar té kuptojé né ményré t€ pavarur
ndryshimet ligjore dhe udhézimet e reja doktrinore dhe jurisprudencale né€ lidhje me veprat penale
kundér mjedisit. Pér mé tepér, pérmes pjes€marrjes né ushtrime praktike, kandidati do t&€ forcojé
aftésiné e tij/saj pér té pérdorur njohurité e fituara pér trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve praktike né
fushén e sé drejtés penale mjedisore.
Né ményré skematike, objektivat mésimore synojné té trajnojné kandidatét pér magjistraté né
drejtimet e dhéna sipas strukturés, si mé poshté:

1. Kuptimi - trajnimi n€ ményrén e t€ kuptuarit. Pjes€émarrési &shté né gjendje t€ kuptojé,
shpjegojé, identifikojé, klasifikojé dhe diskutojé konceptet, parimet dhe institutet kryesore té sé
drejtés s€ mjedisit g€ nevojiten pér t€ krijuar bindje t€ brendshme né zgjidhjen e konflikteve me
natyré administrative, civile ose penale n€ kété fushé.

2. Zbatimi — trajnim mbi zbatimin
Pjesémarrési aftésohet qé€ té€ pérdoré njohurité teorike mbi konceptet, parimet dhe institutet
kryesore té sé drejtés s€ mjedisit n€ situata faktike. N€ fund t€ kursit, ai €sht€ né gjendje té:
- té interpretoj€ konceptet, parimet dhe institutet kryesore té sé drejtés s€ mjedisit bazuar né
faktet e njé rasti praktik;
- organizojé dhe planifikojé hapat qé do t&€ ndérmerren pér zgjidhjen e njé konflikti bazuar
né njohurité teorike dhe faktet e ¢éshtjes;
- debatojé dhe respektojé¢ mendimet e ndryshme t€ kolegé€ve, punojé dhe funksionojé né
grup.
Sa i pérket t& drejtés penale, kandidati, népérmjet t€ kuptuarit t€ metodés sé sakté ligjore dhe t&
mjeteve t€ dobishme pér t&€ kuptuar aspektet specifike dhe kryesisht teknike t€ 1énd€s, do té jeté né
gjendje t& interpretoj€ figurat e veprave penale kundér mjedisit nén dritén e instituteve t€ pjesés sé
pérgjithshme té sé drejtés penale dhe parimeve né fuqité késaj dege t€ s€ drejtés penale, duke gené



né gjendje t€ realizoj€ kualifikime ligjore t&€ sakta mbi rastet konkrete dhe t€ argumentojé drejt
zgjidhjen e tyre brenda normave té aplikueshme.

3. Analiza — trajnim mbi analizén dhe sintezén
Kandidati pér magjistrat aft€sohet qé€ t€ identifikojé faktet pérkatése dhe té analizoj€ kuadrin ligjor
si dhe t€ formoj€ nj€ opinion bazuar né té gjitha t&€ dhénat pérkatése. Né fund té kursit, ai/ajo éshté
né gjendje té:
- t€ identifikoj€ dhe t€ pérzgjedhé detajet pérkatése pér pasqyrimin e sakté té fakteve t& njé
rasti konkret;
- té pércaktoj€ kuadrin ligjor t€ nevojshém pér zgjidhjen e njé konflikti n€ fushén e s€ drejtés
s€ mjedisit;
- té pércaktojé/regjistrojé faktet pérkatése dhe té zbatoj€ ligjin pér kéto fakte, duke marré
parasysh rrethanat né€ rastin konkret;
- té analizoj€ kontekstin social dhe ndikimin e tij n€ zgjidhjen e konflikteve.

Pér té drejtén penale, kandidati, népérmjet pérdorimit t€ metodave korrekte té€ studimit dhe
kérkimit t€ pérvetésuara gjaté kursit, do t€ jeté né gjendje t€ mbledhé t€ dhéna dhe materiale pér
té analizuar veprat penale si dhe udhézimet gjyqésore dhe doktrinore né lidhje me ¢éshtjet penale
mjedisore dhe perspektivat e zhvillimeve t€ tyre né t€ ardhmen. Kandidati, pra, do té keté fituar -
edhe népérmjet ushtrimeve t€ ndryshém t€ planifikuar - aftésiné pér t€ vlerésuar né ményré té
pavarur t€ dhéna dhe materiale té tilla dhe pér t€ formuluar gjykimin e tij kritik mbi zbatimin e
instituteve themelore té ligjit penal né lidhje me veprat penale kundér mjedisit dhe rasteve praktike
té lidhura me to, duke gené né gjendje té jap€ zgjidhje konkrete pér problemet juridiko-penale té
paraqitura.

4. Vlerésimi/krijimi — aftésia pér té pérpiluar arsyetimin ligjor
Kandidati aftésohet qé t€ shprehé garté mendimin e tij né aktet, q&é do pérpiloj€, né ményré té
arsyetuar dhe té€ argumentuar. Né fund té€ kursit, ai/ajo éshté afté té:
- t€ strukturojé né€ ményré logjike njé akt procedural (kérkesé/vendim, etj.) n€ njé ¢éshtje qé
lidhet me t€ drejtén e mjedisit;
- t€ arsyetojé me shkrim aktin q€ do pérpiloj€, kérkesé e prokurorit, vendim gjyqésor;
- japé njé zgjidhje ligjore t€ sakté dhe t€ arsyeshme né njé ¢éshtje qé lidhet me té€ drejtén e
mjedisit;
- té formulojé shkurtimisht dhe né ményre pérmbledhése argumentet e pérdorura né kérkesé
ose vendim.
N¢ lidhje me fushén e s€ drejtés penale, kandidati, né fund t€ kursit, mbi bazén e njohurive t&
fituara lidhur me t€ drejtén penale mjedisore, parimet komunitare né kété fushé, parimet e
vendosura né ligjin penal dhe ligjin e posagém, do t€ jeté 1 aft€ t’1 zbatojé drejt ato né aktet e
pérpiluara prej tij. Mbi bazén e njohurive té fituara, kandidati pér magjistrat, do té jeté né€ gjendje
té béjé cilésime t€ sakta ligjore pér veprat penale té kryera kundér mjedisit, gjé e cila do
mundésohet gjaté kursit népérmjet ushtrimeve dhe detyrave praktike. Qé&llimi €shté qé kandidatét
té argumentojné sakté, objektivisht dhe né ményré t€ pavarur e cilésore, zgjidhjet e tyre ligjore né
kété fushé té sé drejtés.

S. Integriteti dhe etika profesionale né komunikim dhe sjellje

N¢ fund t€ kursit kandidati do t&€ keté pé€rmirésuar zot€rimin e gjuhés tekniko-juridike té shkencés
s¢€ t& drejtés penale me fokus t€ veganté fjalorin tipik t€ ¢éshtjeve mjedisore, duke diskutuar pér
ceshtjet juridike g€ do t’i paraqiten pér zgjidhje me saktésiné e duhur terminologjike. Népérmjet
diversifikimit t& llojeve t€ aktiviteteve t€ trajnimit t€ parashikuara gjaté kursit, kandidati do té jeté
né gjendje t'1 zbatoj€ kéto afté€si komunikimi né praktiké né€ kontekste dhe forma té€ ndryshme, duke



fituar késhtu aftési t& métejshme retorike dhe argumentuese, si dhe afté€siné pér t’ia pérshtatur
termat e pérdorur kontekstit dhe bashkébiseduesit konkret.

Kéto objektiva mésimore u mund€sojné magjistratéve pérvetésimin e aftésive e méposhtme:
Aftésia 1: Njohuri t€ thelluara procedurale/materiale, nga jurisprudenca vendase/evropiane.

- Tg keté njohuri t€ qarta dhe t€ thelluara teorike mbi konceptet, parimet dhe institutet
kryesore né té drejtén mjedisore, t&€ ndérthurura me aspektin praktik, duke evidentuar
dallimet ndérmjet instituteve né fusha t€ ndryshme té s€ drejtés.

- T& njohé dhe vlerésojé né thellési géndrimet dhe interpretimet me vleré doktrinore né
praktikén gjyqésore brenda vendit dhe t&€ ndjeké né ményré té pérditésuar jurisprudencén
evropiane té zbatueshme né kontekstin shqiptar (GJEDNJ, GJED et;.).

- T& identifikojé c¢éshtjet ligjore, g€ lindin né€ njé€ situaté faktike, t€ pércaktojé bazén ligjore
té saj dhe t& identifikoj€ dhe t€ jeté 1 vet€dijshém pér qéllimet e ligjvénésit.

Aftésia 2: Aftési né veprimet/hetimet paraprake dhe pérgatitjen e seancés gjyqésore.

- T& studiojé dosjen/materialin pér té€ pércaktuar natyrén e konfliktit/ngjarjes/¢éshtjes, faktet
kyce, si dhe bazén ligjore pérkatése (ligji, praktika gjyqesore, doktrina, politikat penale);

- Té pércaktojé kontekstin shoqéror té ¢éshtjes.

Aftésia 3: Aftésimi n€ debatin gjyqésor.

- Té pérmbledhé sakté dhe té béj€ pyetje pér t€ kontrolluar kufijté e t€ kuptuarit t€ ¢éshtjes,
pér té marré informacionin ¢ munguar ose t€ paqarté pér fakte dhe kéndvéshtrime té
réndésishme pér gjykimin duke ndértuar strategjin€ e pyetjeve dhe ballafagimeve pér t&é
sqaruar mospérputhjet.

Aftésia 4: Aftésia pér t€ pérgatitur akte dhe pér t&€ marré vendime.

- Té vlerésojé juridiksionin dhe kompetencén né ¢éshtjet penale;

- T& pércaktoj€ dhe vlerésojé faktet thelbésore té ¢éshtjes, me ndikim né pérgatitjen e akteve
dhe né vendimmarrje, né lidhje me kontekstin shogéror té ¢éshtjes;

- Té shprehet qarté dhe sakté, me nj€ gjuhé t€ pérshtatshme dhe t€ kuptueshme pér palét;

- T& dégjojé, té reagojé dhe t€ komentojé né ményré efektive dhe konstruktive pér ideté e
shprehura nga kolegét, brenda kohés s€ caktuar, duke propozuar ndryshimet g€ i1 sheh té
nevojshme, t€ mbrojé me vendosméri piképamjen e tij dhe, kur éshté e nevojshme, té heqé
doré prej saj;

- Té€ pércaktojé, debatojé dhe zbatojé t& drejtén materiale, jurisprudencén dhe doktrinén né
rastin konkret;

- T& analizojé provat, t€ arsyetojé sakté né lidhje me faktet qé vértetohen prej tyre dhe té
dallojé qarté pretendimet/piképamjet e paraqgitura nga palét nga faktet mbi té cilat bazohet
vendimi;

TE jeté n€ gjendje té pérgatis€ nj€ kérkesé/vendim t€ strukturuar dhe t€ argumentuar qarté
né bazé t€ konkluzioneve té€ arritura, lidhur me ¢éshtje faktike dhe juridike;

TE€ tregojé géndrim t€ paanshém dhe me integritet dhe t€ ket€ géndrim profesional té
pavarur pér té pérballuar presionet e ¢do lloji;

Té€ jeté n€ gjendje t&€ marré vendimin né ¢éshtjen konkrete, duke pasur parasysh efektin e
tij shogéror;

Té€ jeté né€ gjendje pér t’u familjarizuar shpejt me njohurité ligjore dhe té€ analizojé se cilat
rrethana té tjera mund t€ ndikojné n€ vendim duke marré gjithashtu parasysh politikat dhe
ligjin;

- Te gjej€ dhe zbatojé politikat pérkat€se n€ nj€ rast specifik.

Aftésia 5: Forcimi i ndérgjegjésimit social, integritetit dhe etikés profesionale t€ magjistratit.
- Té keté sjellje etike profesionale dhe t€ shmangé konfliktin e interesit;
- T& jeté né gjendje t&€ marré njé vendim pér njé€ ¢éshtje konkrete, duke marré parasysh
efektin e saj shogéror.
Aftésia 6: Bashképunimi, transparenca dhe komunikimi.



- Tg jeté transparent duke respektuar diversitetin, konfidencialitetin dhe parimet e mbrojtjes
sé€ t&€ dhénave personale;

- T& komunikojé me kolegét n€ njé gjuhé t€ qarté, t€ pérshtatshme dhe té hapur, t€ dégjojé
mendimet e kundérta, té jeté mendjehapur dhe t€ reflektojé pér kritikat.

2.2 Pérmbajtja dhe plani i hollésishém i kursit

N¢€ vijim paraqgiten né ményré t€ pérmbledhur temat g€ do t€ trajtohen né 1€ndén pérkatése dhe
modalitetet q€ lidhen me ngarkesén, metodologjiné, pedagogét, etj. Duke gené se Shkolla e
Magjistraturés éshté njé institucion, qé€ ka si mision formimin profesional t€ magjistratéve, kursi i
s€ drejtés mjedisore do t&€ fokusohet mé shumé né aspektin e trajnimit praktik t€ magjistratit. Si¢
shihet nga pérpilimi i objektivave mé€simore mé sipér, fokusi €shté né aftésité praktike né nivelet,
aplikimin, analizén, vlerésimin/krijimin e taksonomisé s¢ Bloom-it. Prandaj, temat e pérzgjedhura
do t€ duhet t'i shérbejné trajnimit n€ kéto nivele. Modalitetet pér pérmbajtjen e 1€ndés dhe
strukturén e saj jan€ si mé poshté.

2.3 Struktura dhe metodologjia

Ky seksion pérmban tabelén e hollésishme té temave, q€ do t€ trajtohen ¢do javé, duke u fokusuar
fillimisht né kalendarin vjetor t& temave pérkatése pér vitin akademik 2023-2024, dhe duke vijuar
me trajtimin e hollésishém té pérmbajtjes s€ ¢do teme.

Nr. Titulli i temés Nr. i oréve
1 Kuadri ligjor dhe parimet e mbrojtjes mjedisore. Mbrojtja Mjedisore | 2 oré

dhe t€ Drejtat e Njeriut: Fuqizimi i Gjyqtaréve Shqiptaré pérmes
Jurisprudencés s€ GJEDNJ-sé.

2 Konventa e Aarhus-it “Mbi t€ drejtén e publikut pér t€ pasur | 2 oré
informacion, pér pjesémarrje n¢ vendimmarrjen mjedisore dhe pér t&
adresuar ¢éshtje mjedisore” dhe té drejtat mjedisore.

3 Integrimi i Shqipéris€ né€ Bashkimin Evropian dhe ndikimet né | 2 oré
mbrojtjen e mjedisit. Pérafrimi 1 legjislacionit mjedisor me
legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe zbatimi i tij.

4 Hyrje né kuadrin specifik mjedisor t& BE-sé. 2 oré
Sfidat né harmonizimin e legjislacionit t&€ Shqipéris€ me Kuadrin | 2 oré
Ligjor t€ BE-s€ pér Krimin Mjedisor (Direktiva 2008/99/EC dhe
Versioni pas amendimit t€ pritshém né t€ ardhmen).

6 Dallimi mes elementéve pérbérés té kundravajtjeve administrative 2 oré
dhe penale kundér mjedisit.
7 Roli 1 gjykatave dhe agjencive administrative ligjzbatuese né | 2 oré
procesin e kontrollit mbi mjedisin. Mekanizmat detyrues

9]

administrativ.
8 Gjykimi i ¢éshtjeve mjedisore dhe padité e qytetaréve. 3 oré
9 Koncepti i Mbetjeve dhe Krimet g€ lidhen me Mbetjet. 2 oré
10 | Mbledhja e provave dhe teknikat e hetimit né ¢éshtjet mjedisore. 2 oré
11 | Vlerésimi i démeve, pérllogaritja e kostove dhe masat efektive 2 oré
rregulluese. Udhézime mbi hetimin dhe dhénien e vendimeve.
12 | Llojet e veprave penale kundér mjedisit. 3 oré
13 | Subjektet e veprave penale kundér mjedisit. Pérgjegjésia penale e 2 oré
personave juridiké.
14 | Krimi 1 organizuar dhe krimi mjedisor. Korrupsioni mjedisor. 2 oré

30 oré




PJESA II - ZHVILLIMI TERESOR I MODULIT

Tema 1: Tema: Kuadri ligjor dhe parimet e mbrojtjes mjedisore. Mbrojtja Mjedisore dhe
té Drejtat e Njeriut: Fuqizimi i Gjyqtaréve Shqiptaré pérmes Jurisprudencés s¢ GJEDNJ-
sé.

Pérshkrimi i temés: Kjo temé ka pér objekt g€ t& prezantoj€ kandidatét pér magjistraté me kuadrin
ligjor dhe parimet kryesore t€ sé drejtés mjedisore, pér shkak té réndésisé sé€ tyre t€ veganté dhe té
aspekteve té gjithanshme ekonomike, politike, sociale dhe ekologjike g€ preken prej tyre, n€ nivel
ndérkombétar, rajonal e kombétar. Parimet e mbrojtjes mjedisore, edhe pse parashikohen né
ményré specifike né€ t€ drejtén e brendshme té shteteve, jané n€ thelb parime ndérkombétare, té
adoptuara nga legjislacioni vendas. Prandaj, né fokus t& késaj teme do t€ jet€ evidentimi i rolit té
normave t€ s€ drejté€s mjedisore n€ disa nivele: s€ pari, né nivelin e pérgjithshém ndérkombétar, s¢
dyti, né nivelin rajonal Evropian, e s€ treti, n€ nivelin kombétar shqiptar. T¢ gjitha kéto parime do
té analizohen bazuar né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (GJDBENJ)
dhe t€ Gjykatés s€ Drejtésisé t€ Bashkimit Evropian (GJDBE). Tema e mbrojtjes sé mjedisit do té
kryqézohet me até t€ t€ drejtave t€ njeriut, pérshtatur posacérisht pér gjyqtarét shqiptaré.
Jurisprudenca e GJEDNJ-s€ &éshté njé mjet pér fuqizimin e gjyqtaréve né trajtimin né ményré
efektive t€ ¢éshtjeve mjedisore, brenda kontekstit t€ t€ drejtave té njeriut. Ky kurs synon t'i pajisé
gjyqtarét shqiptaré me njohurit€ dhe mjetet e nevojshme pér t€ zbatuar né ményré efektive té
drejtén pér njé mjedis t€ shéndetshém né praktikén e tyre gjyqésore.

Me njé fokus t€ vecanté né€ jurisprudencén e GJEDNJ-sg, 1énda shtjellon konceptin n€ zhvillim té
sé€ drejtés pér nj€ mjedis t€ pastér, t€ shéndetshém dhe té géndrueshém (R2E), ndérlidhjen e saj me
té drejtat e tjera themelore t€ njeriut dhe ndikimin e saj t¢ mundshém né pérgjegjshmériné
korporative. Pjesémarrésit do t&€ pérftojné njé njohje gjithépérfshirése té lidhjeve midis R2E dhe té
drejtave té tjera themelore, duke njohur detyrimet dhe pérgjegjésité qé ato pérfshijné€ n€ lidhje me
céshtjet mjedisore.

Ne¢ pérfundim t€ kursit, gjyqtarét do t€ fugizohen pér t& zbatuar jurisprudencén e GJEDNIJ-s€, pér
t’u thelluar mé tej n€ ¢éshtje t€ ndryshme mjedisore dhe pér t€ dhéné ndihmesén e tyre né mbrojtjen
e pérmirésuar t€ mjedisit brenda juridiksioneve té tyre.

Pyetjet vetéstudimore

1. Cili éshté roli i tyre dhe réndésia e veganté e parimeve pér mbrojtjen e mjedisit?

2. Cfaré pérparésie ofrojné parimet, si mjeti mé 1 mir€ pér arritjen e rezultateve t€ synuara né
fushén e mbrojtjes s€ mjedisit?

3. Si ndérthuret e drejta pér njé mjedis té shéndetshém me té drejtat e tjera themelore té
njeriut, si e drejta pér jetén, pér jetén private dhe familjare, dhe pér shéndetin? Jepni
shembuj pér té ilustruar lidhjet.

4. Reflektoni mbi fushén e veprimit, n€ formésim e sipér, t€ s€ drejtés pér njé mjedis té
shéndetshém. Si &€shté zgjeruar ajo pér t€ pérfshiré t€ drejtat qé lidhen me pronén,
standardet e duhura t€ jetesé€s, ushqimin, ujin, kanalizimet dhe pjesémarrjen kulturore pér
brezat e tanishém dhe t€ ardhshém?

5. Zgjidhni njé rast domethénés, pér t€ cilin keni diskutuar né€ kurs dhe analizoni arsyetimin
e vendimit t&€ dhéné€ nga gjykata. Si e ka véné gjykata n€ zbatim jurisprudencén e GJEDNIJ-
s€ pér t€ mbrojtur t& drejtat mjedisore n€ kété rast t€ vegante?

6. Shpjegoni réndésin€ e mundésimit t€ njé€ gjykimi té drejt€ pér rastet mjedisore. Si ndodhin
shkeljet e nenit 6(1), kur kufizimet e qasjes né gjykat€ jan€ shproporcionale? Jepni shembuj
pér t€ mbéshtetur shpjegimin tuaj.



7. Diskutoni mbi detyrimet pozitive t€ shtetit sipas nenit 2 pér t€ mbrojtur jetét brenda
juridiksionit té tij. Si mund té parandalojé né ményré efektive kuadri ligjor dhe
administrativ ké€rcénimet ndaj té drejtés pér jetén? Jepni mendimin tuaj, duke u mbéshtetur
né rastet, si Oneryildiz kundér Turqisé, Budayeva dhe t& tjerét kundér Rusisé dhe M. Ozel
dhe té tjerét kundér Turqisé.

8. Shtjelloni lidhjen midis t€ drejtés pér respektimin e jetés private dhe familjare (neni 8) dhe
rasteve mjedisore. Si e nxjerrin n€ pah ¢éshtjet, si Guerra dhe t€ tjerét kundér Italis€é, Roche
kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar, Taskin dhe t€ tjerét kundér Turqis€ dhe Tatar kundér
Rumanisé, detyrimin pozitiv t€ shtetit pér t€ mbrojtur t€ drejtat e individéve, sipas nenit 8,
né kontekstin e njé€ jete t€ shéndetshme dhe n€ njé mjedis té€ mbrojtur nga démtimet?

9. Diskutoni mbi rénd€sin€ e parimit t€ kujdesit paraprak ose t€ marrjes s€ masave paraprake
né€ kuadér t€ vendimmarrjes mjedisore. Si zbatohet ai kur mungon siguria shkencore? Jepni
shembuj nga rastet e analizuara pér t€ ilustruar zbatimin e parimit t€ kujdesit paraprak.

10. Shqgyrtoni rolin e qasjes né€ informacion né ¢éshtjet mjedisore. Si kontribuon né
transparencén dhe pérfshirjen e publikut né proceset vendimmarrése? Reflektoni mbi
réndésin€ e Konventés s€ Aarhusit né garantimin e gasjes n€ informacion.

11. Reflektoni mbi ndikimet praktike qé materialet g€ po studioni kané€ né€ praktikén tuaj
gjyqésore né Shqipéri. Si mund t€ vini n€ zbatim njohurit€ e marra nga jurisprudenca e
GJEDNIJ-sé pér té pérmirésuar mbrojtjen e mjedisit brenda juridiksionit tuaj?

12. Identifikoni njé ¢éshtje aktuale mjedisore né Shqipéri dhe analizoni ményrén se si parimet
dhe rastet e diskutuara né kurs mund té jené t€ réndésishme pér zgjidhjen ose adresimin e
¢Eshtjes. Merrni parasysh ndérveprimin midis t€ drejtave té njeriut, mbrojtjes s€ mjedisit
dhe vendimmartjes gjyqésore.

Temat kryesore ¢ do té shqyrtohen:
— Kuadri ligjor dhe institucional pér mbrojtjen e mjedisit.
— Traktatet kryesore mjedisore.
— Roli i1 organizatave ndérgeveritare dhe 1 atyre jogeveritare.
— Parimet kryesore t& mbrojtjes mjedisore':

Parimet kryesore té mbrojtjes sé mjedisit né té drejtén ndérkombétare

N¢ fushén e sé drejtés s€ mjedisit parimet kané njé rol edhe mé té réndésishém krahasuar me fushat
e tjera, pér shkak se éshté tepér e véshtiré€ té arrish né rregulla té prera, t€ detyrueshme pér zbatim,
sidomos né planin ndérkombétar.

Parimi i zhvillimit té qéndrueshém

Né fakt, koncepti 1 zhvillimit t€ géndrueshém mbart né vetvete njé kontradikté: nga njéra ané,
pérmban synimin pér zhvillim ekonomik dhe social, ¢cka nénkupton edhe investime dhe vepra
infrastrukturore qé€ kané patjetér ndikim né€ mjedis dhe nga ana tjetér, pérfshin marrjen e masave
pér t& mbrojtur mjedisin nga investimet q€ e démtojné até. Raste tipike jané ndértimi 1 komplekseve
industriale prodhuese ose pérpunuese, apo centralet e prodhimit t€ energjisé. Veté komunitetet
prané kétyre veprave pérballen me efektet e dyfishta, si me nxjerrjen e pérfitimeve prej
investimeve t€ tilla, si¢ jané sigurimi i energjisé dhe punésimi, por edhe me pasojat mbi mjedisin
pérreth dhe mbi shéndetin e tyre. Rastet e fabrikave t€ ¢cimentos né€ Fushé-Krujé dhe parku
industrial né Vlor€ ilustrojné qarté kéto kontradikta.

Parimi i integrimit

! Pjesa e ploté gjendet si shtojcé e kétij dokumenti.



Ky parim u sanksionua pér heré t&€ paré né Deklaratén e Stokholmit té vitit 1972, ku u theksua
ndjekja e njé gasjeje té integruar, e mé pas, né Deklaratén e Rios? t& vitit 1992, ku u pércaktua se
pér t&€ arritur njé zhvillim t€ géndrueshém, mbrojtja e mjedisit duhet té jeté pjes€ e integruar e
procesit té zhvillimit dhe nuk mund t€ konsiderohet si e shképutur prej tij.

Parimi i parandalimit dhe i marrjes sé masave paraprake

Pas sanksionimit t€ parimit ‘ndotési paguan’, g€ éshté njé parim g€ vepron ex post facto, pasi démi
mjedisor &shté shkaktuar, hapi tjetér i natyrshém do té ishte rritja e pérpjekjeve pér marrjen e
masave paraprake, pér parandalimin e démeve mjedisore. Parimi i parandalimit dhe i marrjes sé
masave paraprake éshté pérmendur pér her€ té paré né fillim t€ viteve 70’ dhe nénkupton kryerjen
e veprimeve paraprake, né ményré qé t€ evitohet sa mé shumé qé t€ jet€ e mundur shkaktimi 1
démeve mjedisore, bazuar dhe né parimin e mjekésis€ ‘parandalimi éshté€ mé miré se kurimi.

Rast studimor

Rishikim juridik: Pjesémarrésit do té analizojné rastet, si L'Erabliére asbl kundér Belgjikés,
Howald Moor dhe t& tjerét kundér Zvicrés, Karin Andersson dhe t€ tjerét kundé€r Suedisé,
Oneryildiz kundér Turqisé, Budayeva dhe té tjerét kundér Rusisé, Ozel dhe t& tjerét kundér
Turqisé€, Guerra dhe t€ tjerét kundér Italis€, Roche kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar, Taskin dhe té
tjerét kundér Turqisé dhe Tatar kundér Rumanisé.

Metodologjia

e Metoda Sokratike. Kjo &éshté metoda klasike, ku njé séré pyetjesh do té€ béhen para
auditorit. N& pérgjithési do t& pérdoret pér t€ kuptuar nivelin e auditorit dhe pér t€ kapur
sesa kandidatét kané marr€ lidhur me ¢éshtje té€ caktuara. Gjithashtu, kjo metodé do té
pérdoret pér t& nxitur debate dhe stimulimin e t€ menduarit kritik.

e Skema dhe diagram. N¢ ményré g€ t€ sintetizohet informacioni i dhéné, skema dhe
diagram do té€ ndihmojné q¢€ kandidatét t€ kené gjithé tabloné e procesit. Kandidatét qé€ jané
né gjendje t€ sintetizojné informacionin e tyre né karta dhe diagramet tregojné t€ kené€ njé
informacion té qarté dhe t€ kuptuarit n€ temé.

o Kazuse/Céshtje. Kjo do t€ ndihmojé pér procesin e njohurive té fituara dhe vénien e
njohurive t€ marra né praktiké. Kandidatét tregojné mé shumé interes kur ata jané té
inkurajuar pér té zgjidhur njé problem dhe jané mé té gatshém pér t€ mbledhur informacion
pér nj€ ¢éshtje, kur ata e din€ se ajo do t€ ndihmojé ata pér té arritur njé rezultat t& vecanté.
Kazuset apo rastet mund t€ jené t€ marré nga praktika, ose hipotetiké.
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- Raporti 1 Hartézimit, i publikuar mé 30 dhjetor 2013 nga Eksperti 1 Pavarur John Knox.

Tema 2: Konventa e Aarhus-it “Mbi té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér
piesémarrje né vendimmarrjen mjedisore dhe pér té adresuar céshtje mjedisore” dhe té
drejtat mjedisore.

Pérshkrimi i temés: Kjo temé ka pér objekt qé t’u prezantojé shkurtimisht kandidatéve pér
magjistraté lidhjet pérheré€ e mé t&€ ngushta q€ e drejta e mjedisit ka me fushat e tjera: industring,
bujqésiné, transportin, tregtin€, investimet, t€ drejtén humanitare, etj. Por n€ ményré té veganté,
fokusi do té€ vendoset n€ analizén e evoluimit t€ lidhjes midis té drejtave mjedisore dhe té drejtave
themelore t€ njeriut. Do t& analizohet mé holl€sisht Konventa e Aarhusit “Pér té drejtén e publikut
pér t€ pasur informacion, pér t€ marré pjes€é né vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér
céshtjet e mjedisit”.

Pyetjet vetéstudimore

1. Cili €shté raporti 1 té drejt€s s€ mjedisit me fushat e tjera?

2. Cfaré pérfshin e drejta e publikut pér t€ pasur informacion pér gjendjen e mjedisit?

3. Cfaré pérfshin e drejta e publikut pér t'u béré pjesé efektive, jo thjesht formale, e
vendimmarrjes mjedisore?

4. Sirealizohet e drejta e publikut pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit?

Céshtjet kryesore qé do té shqyrtohen
- Lidhja e té drejtés s€ mjedisit me té drejtat themelore t€ njeriut;
- Tre shtyllat e Konventés sé Aarhusit’:

3 Pjesa e ploté gjendet si shtojcé e kétij dokumenti.
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E drejta e publikut pér té marré prej institucioneve informacion pér ¢éshtjet e mjedisit

E drejta e publikut pér t€ marré pjesé n€ vendimmarrje pér ¢éshtjet e mjedisit trajtohet me hollési
né nenet 6, 7 dhe 8 t&€ konventés, ku pérfshihet pjesémarrja e publikut né vendimet pér veprimtari
t€ veganta, né planet, programet dhe politikat q¢ kané lidhje me mjedisin, si edhe gjaté pérgatitjes
sé rregulloreve ekzekutive dhe instrumenteve té pérgjithshém ligjoré e normativé. Eshté e
vetékuptueshme qé kjo &shté njé e drejté e lidhur ngushté me t€ méparshmen, pasi nuk mund té
marrésh pjesé né vendimmarrjen mbi mjedisin, pa patur informacion pér té. Eshté njé e drejté qé
demokratizon procesin e vendimmarrjes, element pérbérés 1 domosdoshém i asaj qé quhet
geverisje e miré mjedisore.

E drejta e publikut pér t’u béré pjesé e vendimmarrjes prej institucioneve pér céshtjet qé
ndikojné né mjedis

E drejta pér t’1u drejtuar gjykatés pér ¢é€shtjet ¢ mjedisit u parashikua fillimisht nga Parimi 10 i
Deklaratés s€ Rios, e mé pas nga neni 9 i Konventés s¢ Aarhusit, i cili sanksionon se palét duhet
té sigurojn€ q€ ¢do person, 1 cili mendon se kérkesa e tij pér informacion €shté nénvlerésuar,
refuzuar gabimisht, pjesérisht ose t€résisht, i €shté pérgjigjur né ményré t€ pamjaftueshme ose nuk
éshté trajtuar n€ pérputhje me dispozitat e saj, ka t€ drejté pér t€ pasur njé proceduré shqyrtimi
pérpara gjykatés ose ¢do organi tjetér té pavarur dhe té paanshém, & krijuar me ligj.*

E drejta e publikut pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit, si mjeti i fundit i

disponueshém né sistemet e brendshme té paléve té konventés

E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit u parashikua fillimisht nga Parimi 10 1

Deklaratés sé€ Rios, e mé pas nga neni 9 i Konventés sé Aarhusit, i cili sanksionon se palét duhet

té sigurojné qé ¢do person, i cili mendon se kérkesa e tij pér informacion €shté nénvlerésuar,

refuzuar gabimisht, pjesérisht ose térésisht, i €shté pérgjigjur n€ ményré t€ pamjaftueshme ose nuk

€shté trajtuar né pérputhje me dispozitat e saj, ka té drejté pér t€ pasur njé proceduré shqyrtimi

pérpara gjykatés ose ¢do organi tjetér t&€ pavarur dhe t€ paanshém, té krijuar me ligj. Gjithashtu,

duke pérfshiré:

a. kriteret e legjitimimit aktiv pér t'iu drejtuar gjykateés;

b. realizimi praktik i s€ drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés, duke shmangur sa mé shumé kostot e
larta té procesit gjyqésor;

c. mundésia g€ vendimi gjyqésor t€ rivendosé té drejtén e shkelur.

Metodologjia

e Metoda Sokratike. Kjo €sht€ metoda klasike, ku nj€ séré pyetjesh do t€ béhen para auditorit.
Né pérgjithési do té€ pérdoret pér t€ kuptuar nivelin e auditorit dhe pér té€ kapur sesa kandidatét
kané€ marré lidhur me ¢€shtje t€ caktuara. Gjithashtu kjo metodé do t€ pérdoret pér té€ nxitur
debate dhe stimulimin e t€ menduarit kritik.

e Skema dhe diagram. Né ményré€ g€ té sintetizohet informacioni i dhéné, skema dhe diagram
do t€ ndihmojné q¢ kandidatét té kené gjithé tabloné e procesit. Kandidatét qé jané n€ gjendje
té sintetizojné informacionin e tyre né€ karta dhe diagramet tregojné t€ kené nj€ informacion té
qarté dhe t€ kuptuarit n€ temé.

o Kazuse/Céshtje. Kjo do t& ndihmojé pér procesin e njohurive t€ fituara dhe vénien e njohurive
té marra né praktiké. Kandidatét tregojné mé shumé interes kur ata jané t€ inkurajuar pér té
zgjidhur njé problem dhe jan€ mé t€ gatshém pér t€ mbledhur informacion pér njé ¢éshtje, kur

4 Ka njé dallim nga pérkthimi zyrtar g€ iu bé né fillim nenit 6§1 t&¢ KEDNJ, ku pér arsye t& pakuptueshme nuk gjende;
togfjaléshi “gjykaté e krijuar me ligj”. Pérkthimi zyrtar i nenit 6§1 t€ KEDNJ, ishte formuluar: “...¢do person ka té
drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme.” Pér fat t€ mir€, pérkthimi i Konventés s€ Aarhusit €shté i sakté, pérfshin edhe krijimin me ligj t&
organit ose gjykat€s q€ shqyrton ankimin. Versionet e mépasme t€ pérkthyera t&¢ KEDNJ e kané€ korrigjuar gabimin.



ata e din€ se ajo do t€ ndihmoj€ ata pér t& arritur njé rezultat t€ vecanté. Kazuset apo rastet
mund té jené t& marré nga praktika, ose hipotetiké.
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Tema 3: Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian dhe ndikimet né mbrojtjen e
mjedisit. Pérafrimi i legjislacionit mjedisor me legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe
zbatimi i tij (2 oré)

Pérshkrimi i temés: Kjo temé ka pér objekt qé té prezantojé kandidatét pér magjistraté me
ndikimin g€ procesi 1 integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian ka né mbrojtjen e mjedisit.
Detyrimet e marra pérsipér n€ kuadrin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit né fushén e mjedisit
jané pércaktuar né€ nenin 108 té saj, ku palét marrin pérsipér t€ zhvillojné dhe forcojné
bashképunimin né detyrén shumé té réndésishme té€ luftés kundér degradimit mjedisor, me synim
promovimin ¢ qgéndrueshmérisé mjedisore. Bashképunimi pérgendrohet kryesisht né fushat
prioritare qé€ lidhen me acquis pér fushén e mjedisit.

Fokusi i késaj teme do t€ vendoset n€ analizén e pérafrimit t€ legjislacionit mjedisor shqiptar me
acquis e Bashkimit Evropian dhe né problematikat qé ndeshen né zbatimin e tij né praktiké. Do té
diskutohet raporti midis veté acquis me t€ drejtén ndérkombétare t€ pérgjithshme, pér t& vijuar
me raportin midis acquis dhe t€ drejtés s€ brendshme shqiptare. M€ tej, do t€ analizohet evoluimi
1 legjislacionit shqiptar, duke e lidhur domosdoshmérisht edhe me temén pararendése. P.sh, ligji
nr. 10431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, n€ nenin 48/b ka transpozuar nenin 9/3 té
Konventés s¢ Aarhusit (né t€ cilén ka aderuar veté Bashkimi Evropian si pal€, krahas té€ gjithé
shteteve té tij anétaré), duke garantuar t€ drejtén e publikut pér t’iu drejtuar gjykatés pér
kundérshtimin e akteve t€ autoriteteve publike té€ cilat jané né€ kundérshtim me dispozitat e
legjislacionit kombétar né lidhje me mjedisin.

Pyetjet vetéstudimore

- Cili éshté ndikimi 1 procesit t€ integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian né mbrojtjen e
mjedisit?

- Cili €shté raporti midis acquis me t€ drejtén e brendshme shqiptare? Cilat jané problematikat
e zbatimit t&€ legjislacionit mjedisor?
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Céshtjet kryesore qé do té shqyrtohen
e Marréveshja e Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipéris€é dhe Komuniteteve
Evropiane e Shteteve té tyre Anétare, ratifikuar me Ligjin nr. 9590, daté 27.07.2006);
e Analiza e pérmbledhur e legjislacionit shqiptar:
- Analiza e pérmbledhur e acquis té Bashkimit Evropian pér ndryshimet klimatike, mbrojtjen e
ajrit, tokés, ujit, biodiversitetit, menaxhimin e kimikateve dhe t& mbetjeve;
- Problematikat e zbatimit t€ legjislacionit mjedisor n€ Shqipéri dhe né Bashkimin Evropian.

Metodologjia

Metoda Sokratike. Kjo éshté metoda klasike, ku njé€ séré pyetjesh do t€ béhen para auditorit. Né
pérgjithési do t€ pérdoret pér t€ kuptuar nivelin e auditorit dhe pér t€ kapur sesa kandidatét kané
marré€ lidhur me ¢éshtje t€ caktuara. Gjithashtu kjo metodé€ do t€ pérdoret pér té€ nxitur debate dhe
stimulimin e t€ menduarit kritik.

Skema dhe diagram. Né ményré qé té sintetizohet informacioni i dhéné, skema dhe diagram do
té ndihmojné€ qé kandidatét t€ kené gjithé tabloné e procesit. Kandidatét qé jan€ né gjendje té
sintetizojné informacionin e tyre né karta dhe diagramet tregojné té€ kené nj€ informacion té qarté
dhe t€ kuptuarit n€ temé.

Kazuse/Céshtje. Kjo do t€ ndihmojé pér procesin e njohurive té fituara dhe vénien e njohurive té
marra n€ praktiké. Kandidatét tregojné mé€ shumé interes kur ata jané t€ inkurajuar pér t€ zgjidhur
nj€ problem dhe jané mé té€ gatshém pér t€ mbledhur informacion pér njé ¢éshtje, kur ata e diné€ se
ajo do t€ ndihmoj€ ata pér té arritur njé rezultat té veganté. Kazuset apo rastet mund t€ jené té
marré nga praktika, ose hipotetiké.

Raporti midis acquis té Bashkimit Evropian dhe té drejtés sé brendshme shqiptare

N¢ kuadér té s€ drejtés sé BE-sé, ¢éshtjet e mjedisit hyjné€ né kompetencat e pérbashkéta ndérmjet
BE-sé dhe shteteve anétare, ku shtetet anétare do t’i ushtrojné kompetencat e tyre nése ato nuk
ushtrohen prej veté BE-s€. Kétu hyjné ndér té tjera: mjedisi, bujqésia dhe peshkimi, me pérjashtim
té ruajtjes sé burimeve biologjike detare, energjisé, etj. Traktati i Bashkimit Evropian,’ né nenin
3§85 té tij sanksionon se né marrédhéniet e tij ndérkombétare, Bashkimi do t€ mbrojé vlerat dhe
interesat e tij dhe do t&€ kontribuojé pér pagen, sigurin€, zhvillimin e géndrueshém té Tokés,
solidaritetin dhe respektin reciprok midis popujve, tregtiné e lir€ dhe t€ ndershme, eliminimin e
varféris€, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, vecanérisht té€ fémijéve, si edhe respektimin e té drejtés
ndérkombétare, pérfshiré parimet e Kartés s€¢ OKB. Ndérsa né€ nenin 21, BE angazhohet t€ zbatojé
politika t&€ pérbashkéta pér njé bashképunim t€ ngushté pér t€ nxitur zhvillimin e géndrueshém
ekonomik, social dhe mjedisor t€ vendeve né zhvillim, me synim parésor eliminimin e varférisé,
si edhe marrjen e masave pér pérmirésimin e cilésisé s¢ mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém té
burimeve natyrore né ményré globale.

Referuar té drejtés s€ BE-sé€, né tekstet e traktateve nuk gjendet ndonjé dispozité specifike g€ té
sanksionojé epérsiné e acquis ndaj té drejtés s€ brendshme. Kjo epérsi ndaj té drejtés sé brendshme
€shté sanksionuar nga Gjykata e Drejtésis€ e Bashkimit Evropian (GJDBE) dhe nuk ekzistonte né
ndonjé prej dispozitave t€ Traktatit t¢ Komunitetit Evropian (TKE) apo té€ Traktatit t€ Bashkimit
Evropian (TBE). Pér heré t€ paré, mjedisi u pérfshi ndér ¢€shtjet e kompetencés s€¢ BE né Aktin
Unik Evropian dhe nga interpretimi i gjer€ i nenit 2 t€ Traktatit t€ KE qé kishte té bénte me
objektivat e Komunitetit. Duke u munduar t€ balanconte interesat ekonomike né 1évizjen e liré té
mallrave, me interesat e mbrojtjes s¢ mjedisit, GJDBE i pranoi kéto té fundit si t&€ detyrueshme,

5 Traktati i Bashkimit Evropian gjendet né: http://eur-
lex.Evropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:en:PDF
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cka mund t€ legjitimonte edhe vendosjen e kufizimeve pér tregtin€. Pér sa 1 pérket zgjedhjes sé
bazés sé€ duhur ligjore pér mbrojtjen e mjedisit, GJIDBE ka aplikuar konceptin e “gendrés sé
gravitetit”, ¢cka nénkupton lejimin e pérdorimit t€ dispozitave t€ Traktatit t€ KE pér harmonizimin
e legjislacioneve kombétare, né ményré qé té garantohet mbrojtja e mjedisit®.
Megjithaté, pér t€ konfirmuar kété parim té konsoliduar nga jurisprudenca e GIDBE-s¢€, Traktatit
té Lisbonés 1 éshté bashkélidhur Deklarata 17, lidhur me epérsin€ e acquis. N€ t€ deklarohet se né
pérputhje me jurisprudencén e konsoliduar t€ GJDBE, traktatet dhe legjislacioni i miratuar nga BE
kané epérsi ndaj legjislacionit t&¢ brendshém té vendeve anétare. Deklaratés iu bashkélidh edhe
Mendimi 1 Zyrés Juridike t€ Késhillit, Nr. 11197/07, dat€ 22 gershor 2007, i cili pércakton se
“Epérsia e acquis éshté njé gur themeli i té drejtés sé BE-sé, i cili sipas GJIDBE buron natyrshém
prej karakterit té vecanté té késaj organizate. Q¢ prej vendimit té paré t¢ GJDBE, Costa kundér
ENEL, daté 5 korrik 1964, né traktat nuk pérmendej epérsia, cka mbetet e tillé edhe sot, por fakti
qé parimi i epérsisé sé acquis nuk do té pérfshihet as né traktatet e ardhshme, nuk do té cenojé né
asnjé ményré zbatueshmériné e kétij parimi dhe jurisprudencén e GJDBE. Pér rrjedhojé (...)
legjislacioni qé rrjedh prej traktatit, pér shkak té natyrés sé tij té vecanté si njé burim i pavarur i
sé drejtés, nuk mundet té kundérshtohet prej té drejtés sé brendshme, e ¢farédo forme qofté ajo,
pa humbur karakterin e saj si e drejté komunitare dhe pa véné né dyshim bazén ligjore té veté
Komunitetit”.
Pér mé tepér, neni 216 1 Traktatit t&€ Funksionimit t€ Bashkimit Evropian (TFBE), sanksionon qé
Bashkimi mund t¢ lidhé traktate me vende t€ treta apo organizata ndérkombétare kur kjo éshté e
nevojshme pér té arritur nj€ prej objektivave t€ pérmendur né Traktatet, dhe se kéto traktate kané
fuqi ligjore detyruese pér institucionet e Bashkimit dhe shtetet anétare. Né kéto kushte, duke qené
se mbrojtja e mjedisit €shté njé prej objektivave t€ BE dhe ajo veté éshté béré palé né shumé
traktate mjedisore, edhe nése nj€ prej shteteve anétare nuk éshté palé n€ njé prej kétyre traktateve,
pérséri ka detyrimin pér té€ respektuar dispozitat e tij, detyrim q€ buron prej anétarésisé né BE.
Nga ana tjetér, jurisprudenca e GJDBE-sé &shté konsoliduar vazhdimisht qé prej vendimit né
céshtjen Costa kundér ENEL, pasi “ ... ajo [GIDBE] interpreton Traktatin dhe pjesét e tjera té
legjislacionit né ményré té tillé, duke i kushtuar réndési frymés, jo germés sé Traktatit. Gjykata e
sheh Komunitetin si njé organizaté dinamike, né rritje, mendon dhe interpreton sipas kuptimit té
dispozitave té Traktatit dhe legjislacionit dytésor té Komunitetit dhe reagon né njé ményré
fleksible.”® GIDBE luan njé rol t& réndésishém né sigurimin e zbatimit praktik t& sé drejtés
mjedisore Evropiane, népérmjet vendimeve té veta t€ pérditshme, qé luajné rolin e precedentit dhe
pérbéjné nj€ burim té€ réndésishém pér dhénien jeté dhe interpretimin e normave té sé drejtés
mjedisore Evropiane.’

Pérvec sigurimit t€ zbatimit praktik t€ acquis né pérgjithési, GIDBE zotéron edhe mekanizmin e
kontrollit gjyqésor té zbatimit t&€ unifikuar, ose quasi t€ unifikuar t&€ sé drejté€s mjedisore, duke

pasur késhtu njé rol ky¢ né fushén e zhvillimit té& legjislacionit mjedisor Evropian'®.

Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian dhe adoptimi i acquis mjedisore
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Aktualisht, Republika e Shqipérisé ka statusin e vendit kandidat pér anétarésim n€ BE, e né kété
stad té integrimit, njé dokument themelor €shté Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA), e
nénshkruar n€ 12 gershor 2006 dhe g€ ka hyré né€ fuqi n€ 1 prill 2009.

Baza kushtetuese pér anétaré€simin e Shqipéris€é né BE gjendet né nenet 122§3 dhe 123 t&
Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, té cilét parashikojné epérsin€ e normave té nxjerra prej
njé organizate ndérkombétare mbi t€ drejtén e vendit n€ rast konflikti, si edhe delegimin e
kompetencave shtetérore pér c¢éshtje té caktuara organizatave ndérkombétare, né bazé té
marréveshjeve té lidhura me to.!! Pavarésisht mendimeve mé té hershme pér njé status té
papércaktuar t&¢ BE-sé!2, kéto dispozita té marra sé bashku i japin BE kuptimin e njé organizate
mé t€ larté".

Detyrimet e marra pérsipér né kuadrin e MSA né fushén e mjedisit jané€ pércaktuar n€ nenin 108
té saj, ku palét marrin pérsipér té zhvillojné dhe forcojné bashképunimin né detyrén shumé té
réndésishme t€ luftés kundér degradimit mjedisor, me synim promovimin e géndrueshmérisé
mjedisore. Bashképunimi pérgendrohet kryesisht né fushat prioritare q€ lidhen me acquis
mjedisore. Pérafrimi i legjislacionit mjedisor shqiptar me até t€ BE-s¢ Eshté pjesé e planit kombétar
(PKZMSA) té hartuar pér kété qéllim'.

T¢ gjitha geverité shqiptare e kané prioritet absolut pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até té
acquis dhe zbatimin e tij me efektivitet. Vendi yn€ duhet t€ pérpiget q€ té sigurojé qé ligjet
ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém t&é shkojné gradualisht drejt pérputhjes me acquis. Eshté
me réndési té theksohet q€ “pérafrim” nuk do té thot€ thjesht “kopjim dhe pérkthim” i
legjislacionit t&€ BE-s€, por hartimi i njé kuadri t€ ploté ligjor dha garantimi i zbatimit né praktiké.
Pér sa i pérket aspektit t€ paré, sipas nenit 70 t&€ MSA, pérafrimi i legjislacionit duhet t€ b&het né
dy faza. Né fazén e paré tranzitore prej 10 vjetésh, legjislacioni u pérafrua né fushat kryesore:
tregun e pérbashkét, konkurrencén, tregting, prokurimet publike, pronésiné intelektuale, si edhe
standardizimin dhe ¢ertifikimin e produkteve. Ndérsa faza e dyté po vijon me fushat e tjera.
Sigurisht g€ edhe hartimi 1 njé kuadri t€ ploté ligjor, n€ pérputhje me acquis, nuk sjell né vetvete
si rezultat garantimin e mbrojtjes s€ mjedisit, nése ai nuk zbatohet me rigorozitet. Aq mé tepér kur
edhe veté vendet e BE-sé€ kané probleme me zbatimin e legjislacionit mjedisor. Sfidat e veté BE-
s€ pér zbatimin e kétij legjislacioni kané t€ béjné né radhé té paré me faktin qé ai éshté shumé i
gjeré dhe i1 larmishém, pérfshin ¢é€shtje g€ kané t€ b&jné me ndryshimet klimatike, mbrojtjen e ajrit,
tokés, ujit, biodiversitetit, e deri né menaxhimin e kimikateve dhe t€ mbetjeve. Po ashtu, acquis
mjedisore pérfshin edhe njé larmishméri teknikash, duke filluar g€ nga ato pér garantimin e
standardeve té produkteve, pér arritjen e objektivave mjedisore, pér vendosjen e kufizimeve dhe
ndalimeve, pér pérdorimin e instrumenteve ekonomiké, pér pércaktimin e zonave delikate qé
kérkojné nivel mé t&€ larté mbrojtjeje, pér vlerésimin e planeve dhe programeve qé kané ndikim né
mjedis, e deri tek ato pér garantimin e pjesémarrjes sé publikut n€ vendimmarrje dhe dhénien e
informacioneve mjedisore. Mé tej, acquis mjedisore duhet edhe té zbatohet né€ njé larmishméri
kushtesh e mjedisesh natyrore, po aq t€ larmishme sa bota g€ na rrethon, duke filluar g€ me
larmishmériné e rajoneve t€ ndryshme kombétare e rajonale, ndarjeve t€ ndryshme administrative,
e deri tek rajonet qé fusin n€ lojé edhe aspekte t€ marrédhénieve ndérshtetérore. Pérvecg kétyre
aspekteve, zbatimi 1 acquis mjedisore komplikohet akoma mé tepér po t& merret parasysh edhe
fakti g€ né té pérfshihen ¢éshtje pér té cilat publiku éshté shumé i ndjeshém dhe pérheré 1 gatshém
qé t€ véré né 1€vizje mekanizmat q€ ka né dispozicion pér t€ sfiduar vendimmarrjen e autoriteteve,

! Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé gjendet né:
http://www.parlament.al/web/Kushtetuta_e Republikes se Shqiperise e_perditesuar 1150 1.php

12 Alfred Kellermann, “Impakti i anétarésimit né BE né rendin e brendshém ligjor té Republikés sé Shqipérisé”,
botuar né€ revistén “E drejta parlamentare dhe politikat ligjore”, nr.1, 2007.

13 Luan Omari, Aurela Anastasi, “E drejta kushtetuese”, Shtépia Botuese ABC, Tirané, 2010, fq. 61.

14 Marréveshja e Stabilizim-Asociimit dhe PKZMSA, gjenden né
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/dokumente-strategjike
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duke pérdorur ankimin administrativ dhe até gjyqésor. Kétyre u shtohen edhe sfidat qé kané té
b&jné me mungesén e vémendjes s€ mjaftueshme nga ana e autoriteteve kombétare pér respektimin
e afateve t€ caktuara prej acquis mjedisore, mungesa e njohurive dhe kapaciteteve né€ administratat
publike kombétare, manggsité né aftésité e organeve ligjzbatuese kombétare, si edhe mungesa e
investimeve né€ infrastrukturén g€ garanton ndalimin e ndotjes dhe mbrojtjen e mjedisit. S€ fundmi,
por jo pér nga réndésia, jané edhe sfidat qé€ burojné prej zgjerimit t€ vazhdueshém t€ BE me vende
té tjera, ku pérfshihen edhe vende g€ vijné nga sisteme té dikurshme totalitare, me mendési e
kapacitete krejt té ndryshme nga ato té vendeve anétare. '
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pércaktimin e detyrimeve t€ operatoréve q€ vendosin né treg 1énd€ drusore dhe produkte té
1éndéve”.

Tema 4: Hyrje né kuadrin specifik mjedisor té BE-sé

Pérshkrimi i temés: Marréveshja e Gjelbér e BE-sé&, e prezantuar né vitin 2019, e vendos BE-né
né rrugén drejt s€ ardhmes sé qéndrueshme dhe neutrale ndaj klimés, duke 1 véné theksin mbrojtjes
dhe menaxhimit t& mjedisit. Shqipéria, si njé anétare e pritshme e BE-sé€, duhet t€¢ harmonizojé
politikat dhe legjislacionin e saj mjedisor me acquis t&€ BE-sé pér té siguruar pérputhshmérin€ dhe
pér t€ kontribuar pér njé Europé mé t€ gjelbér. Kjo temé do té trajtojé detyrimet e Shqipérisé pér
pérafrim dhe integrim té Acquis Communautaire n€ kuadér t&€ Kapitullit 27 “Mjedisi”, si detyrime
kyce pér anétarésimin e saj t€ ardhshém né€ BE dhe pérafrimin me objektivat e Marréveshjes sé
Gjelbér t€ BE-sé.

Pérmbledhje:

Pérafrimi i Acquis Communautaire me Kapitullin 27 “Mjedisi” dhe pérputhshméria me
Marréveshjen e Gjelbér t&€ BE-sé€ jané hapa ky¢ pér anétarésimin e ardhshém té Shqipérisé né BE,
té cilét do t€ japin ndihmesén e tyre pér njé té ardhme t€ géndrueshme dhe mé t€ gjelbér né BE.
Kjo temé do t€ shqyrtojé detyrimet e Shqipérisé pér transpozim dhe fushat kryesore, qé kané nevojé
pér vémendje té shtuar.

Analiza e nevojave pér transpozim t€ Kapitullit 27 tregon se Shqipéria ka béré pérparim né
pérafrimin e legjislacionit mjedisor me até t€ BE-s€. Nén-kapitulli pér Legjislacionin Horizontal,
i cili mbulon parimet kryesore dhe rekomandimet pér mbrojtje mé t€ miré mjedisore, déshmon
nivele relativisht té larta t€ transpozimit. Megjithaté, vérehen mospérputhje né nivel té
transpozimit né nén-kapituj t€ ndryshém, cka kérkon pérpjekje té shtuara.

Pér shembull, ndryshimet klimatike pérbéjné njé sfidé t€ konsiderueshme pér Shqipérin€, dhe
transpozimi dhe zbatimi i direktivave, qé lidhen me ndryshimet klimatike jané t€ njé réndésie
madhore. Marréveshja e Gjelbér e BE-s€ parashtron njé qasje gjithépérfshirése, e cila mbulon njé
séré sektorésh dhe politika n€ fusha t& ndryshme pér t€ nxitur zhvillimin e géndrueshém dhe pér
té adresuar sfidat mjedisore. Eshté e domosdoshme pér Shqipériné qé té keté qartési né lidhje me
objektivat, parimet dhe elementét kycé t€ Marréveshjes s€ Gjelbér t€ BE-s€, vecanérisht né
perspektivén e anétarésimit t€ pritshém. Paralelisht, kjo kérkon edhe njé€ vémendje t€ posagme né
hartimin dhe miratimin e Ligjit pér Ndryshimet Klimatike dhe vendimeve pérkatése, té cilat do té
shtrojné udhén pér nj€ transpozim efektiv dhe zbatim né praktiké té legjislacionit pér klimén.
Mbrojtja e natyrés éshté njé tjetér fushé e réndésishme, ku Shqipéria duhet té€ shtojé pérpjekjet pér
ruajtijen e biodiversitetit, ripértéritjen e ekosistemeve t€ démtuara, dhe pér té arritur
pérputhshmérin€ me Strategjiné e BE-sé pér Biodiversitetin deri né 2030. Strategjia e BE-s€ pér
Biodiversitetin deri né 2030 pérbén njé€ qasje térésore pér adresimin e pérkeqésimit alarmues té
biodiversitetit, pér shkak t€ veprimtarive njerézore. Shqipéria, si njé anétare e ardhshme e BE-sé,
pérballet me detyrime pér transpozim legjislacioni, qé lidhen me zbatimin e Strategjisé sé BE-s¢
pér Biodiversitetin. Kétu pérfshihet edhe harmonizimi i politikave t€ saj me nisma si, Nisma e BE-
s€ pér Pjalmuesit dhe Direktiva e Habitateve. Shqipéria mund t€ kontribuojé né arritjen e
objektivave ambicioze té Strategjisé s€¢ BE-sé pér Biodiversitetin dhe nxitjen e njé barazpeshe té
géndrueshme mes natyrés dhe veprimtarive ekonomike, edhe pé€rmes zbatimit t€ praktikave té
Politikés sé& Pérbashkét Bujgésore (CAP — PPB).

Vlerésimet mjedisore luajné njé rol vendimtar né€ garantimin e zhvillimit t€ géndrueshém té
projekteve dhe veprimtarive me ndikime domethénése né€ mjedis. Shqipéria gjendet pérballé
detyrimeve pér transpozim, né lidhje me vleré€simet mjedisore, si¢ pérvijohen né direktivat
pérkatése t&€ BE-sé. Kétu pérfshihet transpozimi né legjislacionin kombétar i direktivave té tilla, si
Direktiva e BE-s€ pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM) (2011/92/BE e ndryshuar nga



2014/52/BE) dhe Direktiva e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (2001/42/EC). Pé&rmes transpozimit
dhe zbatimit efektiv t€ kétyre direktivave, Shqipéria mund té rris€ mbrojtjen e mjedisit dhe té nxisé
praktikat e zhvillimit té géndrueshém né t€ gjithé vendin.

Né térési, transpozimi i Acquis Communautaire pér Kapitullin 27 “Mjedisi” né legjislacionin
shqiptar dhe harmonizimi me Marréveshjen e Gjelbér t€ BE-s€ jané vendimtare pér anétarésimin
e saj t€ ardhshém né BE. Duke i dhéné pérparési transpozimit dhe zbatimit t& legjislacionit
mjedisor, vecanérisht né fusha kyce si menaxhimi i mbetjeve, cilésia e ujit, mbrojtja e natyrés,
kontrolli i ndotjes industriale, kimikatet, ndryshimet klimatike dhe vleré€simet mjedisore, Shqipéria
mund t€ ndihmoj€ né ményré veprore pér njé t€ ardhme té€ géndrueshme dhe mé t&€ gjelbér brenda
BE-sé.

Metodologjia

Kursi do t€ pérfshijé njé prezantim njé-orésh né Power Point, i ndjekur nga njé diskutim 30-
minutésh, mbéshtetur né listén e pyetjeve t€ méposhtme vetéstudimore dhe do té pérfundojé me
njé€ rast studimor, duke pérdorur kuadrin e pérgjithshém t€ propozuar si mé poshté.

Prezantimi né PowerPoint. Hyrje n¢ Kuadrin Specifik t&€ BE-sé pér Mjedisin.

Ju lutemi mbani mend se kjo éshté vetém njé qasje qé sugjerohet, pér t'u pérshtatur sipas rasteve,
pasi kursi éshté né zhvillim e sipér né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, né varési té
nevojave specifike qé identifikohen. Mund té pérfshihen imazhe, grafika dhe diagrame pérkatése
pér ta béré prezantimin sa mé térheqés nga aspekti pamor dhe pér té rritur mundésité pér
pérfshirje té pjesemarrésve.

Slide-Diapozitivi 1: Titulli i Diapozitivit (Slide)
¢ Hyrje né Kuadrin Specifik t€ BE-s€ pér Mjedisin
Slide-Diapozitivi 2: Hyrje
e Paraqitni shkurtimisht temén e kuadrit mjedisor t€ BE-sé dhe réndésiné e saj.
e Pérmendni réndésiné e pérafrimit t€ politikave mjedisore me acquis communautaire t€ BE-
sé€ pér vendet g€ synojné t€ béhen anétaré t€ BE-s€ né t€ ardhmen.
Slide-Diapozitivi 3: Marréveshja e Gjelbér e BE-sé:
e Shpjegoni konceptin e Marréveshjes s€ Gjelbér t€ BE-s€ té paraqitur né vitin 2019.
e Theksoni objektivat kryesore t&¢ Marréveshjes sé Gjelbér t&€ BE-sé, t€ tilla si nxitja e
géndrueshmérisé dhe neutralitetit klimatik.
e Theksoni rolin e Marréveshjes sé Gjelbér té BE-s€¢ né formésimin e politikave dhe
legjislacionit mjedisor.
Slide-Diapozitivi 4: Detyrimet pér Transpozim:
e Pérkufizoni transpozimin dhe réndésiné e tij pér pérshirjen e acquis communautaire né
legjislacionin kombétar.
e Diskutoni mbi detyrimet e Shqipérisé pér transpozim, pérsa 1 pérket kuadrit mjedisor té
BE-sé.
e Theksoni fushat g€ kérkojné vémendje dhe pérparim domethénés né lidhje me
transpozimin.
Slide-Diapozitivi S: Nén-kapitujt mé té réndésishém té Kapitullit 27 “Mjedisi”:
e Filloni me njé véshtrim t&€ pérgjithshém mbi nén-kapitujt kryesoré té Kapitullit 27.
e Diskutoni rreth sfidave dhe detyrimeve kryesore, qé dalin nga secili nén-kapitull.
e Theksoni rénd€siné e pérafrimit t€ politikave mjedisore me acquis communautaire t€ BE-
s€.
Slide-Diapozitivi 6: Ndryshimet Klimatike:



e Shpjegoni réndésiné e adresimit t€ ndryshimeve klimatike né kontekstin e Marréveshjes sé
Gjelbér t€ BE-sé.
e Diskutoni mbi direktivat specifike dhe veprimet pérkatése, g€ kané t&€ béjné me ndryshimin
e klimés dhe pasojat e tyre pér Shqipériné.
e Theksoni nevojén pér transpozim dhe zbatim efektiv té legjislacionit n€ lidhje me klimén.
Slide-Diapozitivi 7: Biodiversiteti dhe Mbrojtja e Natyrés:
e Diskutoni mbi Strategjin€ e BE-sé pér Biodiversitetin deri n€ vitin 2030 dhe synimet e saj
né adresimin e pérkeqésimit t€ gjendjes s€ biodiversitetit.
e Shpjegoni detyrimet e Shqipéris€ pér transpozim, né€ lidhje me Strategjiné e BE-s€ pér
Biodiversitetin.
e Theksoni réndésiné e ruajtjes s€ biodiversitetit, ripértéritjen e ekosistemeve t€ démtuara
dhe pérafrimin me objektivat ¢ BE-sé.
Slide-Diapozitivi 8: Vlerésimet mbi Ndikimin né Mjedis:
e Shpjegoni rolin e vlerésimeve t€ ndikimit né mjedis né garantimin e zhvillimit té
géndrueshém.
e Diskutoni mbi direktivat dhe rregulloret kryesore, qé lidhen me vlerésimet e ndikimit né
mjedis.
e Pérshkruani réndé€siné e transpozimit dhe zbatimit té kétyre direktivave pér Shqipéring.
Slide-Diapozitivi 9: Pérfitimet dhe Mundésité:
e Diskutoni rreth pérfitimeve t€ mundshme pér Shqipéring, g€ rrjedhin prej pérafrimit té
politikave t€ saj mjedisore me Marréveshjen e Gjelbér té€ BE-sé.
e Theksoni mundésité pér nxitjen e zhvillimit t€ géndrueshém, rritjen ekonomike dhe
mbrojtjen e mjedisit.
e Theksoni rolin ndihmues t€ Shqipéris€ né mund€simin e njé t€ ardhmjeje té€ géndrueshme
dhe mé t&€ gjelbér brenda BE-sé.
Slide-Diapozitivi 10: Pérfshirja e Paléve té Interesuara:
e Identifikoni palét e interesuara dhe aktorét kryesoré, g€ duhet t€ pérfshihen né€ transpozimin
dhe zbatimin e legjislacionit mjedisor né Shqipéri.
e Diskutoni mbi réndésiné e pérfshirjes dhe bashképunimit me palét e interesuara pér té
mundésuar pérputhshmériné me kuadrin mjedisor t& BE-sé.
Slide-Diapozitivi 11: Sfidat dhe Mundésité:
e Trajtoni sfidat dhe mundésité, me t€ cilat mund té pérballet Shqipéria gjaté procesit té
pérafrimit t€ kuadrit mjedisor t€ BE-s¢.
e Diskutoni mbi strategjité pér adresimin e kétyre sfidave dhe shfrytézimin e t€ gjitha
mundésive pér njé proces t€ papenguar drejt anétarésimit.
Slide-Diapozitivi 12: Pérfundimi:
e Béni njé pérmbledhje t€ pikave kryesore t€ diskutuara gjaté prezantimit.
¢ Ritheksoni réndésiné e pérafrimit t€ politikave mjedisore me acquis communautaire t€ BE-
sé.
e Nxisni thellimin dhe studimin e métejshém té kuadrit mjedisor t&€ BE-s¢.
Slide-Diapozitivi 13: Referencat
e Pérfshini listén e referencave, qé keni pérdorur né prezantimin tuaj, me qéllim mundésimin
e leximit dhe referimit t€ métejshém.

Pyetjet vetéstudimore

Kéto pyetje veté€studimore mbulojné njé s€ré temash, g€ lidhen me Marréveshjen e Gjelbér t&€ BE-
s€, detyrimet pér transpozim, vlerésimet e ndikimit né mjedis, strategjiné e biodiversitetit,
pérfitimet dhe sfidat e pérafrimit t& kuadrit mjedisor t€ BE-s€. Ato u japin nxénésve mundésiné



pér t’u thelluar, pér t€ kryer kérkime té pavarura dhe pér t€ arritur n€ njohjen gjithépérfshirése t&

1éndés.

1. Cilat jan€ objektivat dhe elementét kryesoré t&€ Marréveshjes s€ Gjelbér Evropiane?

2. Diskutoni mbi réndésiné e adresimit t€ ndryshimeve klimatike né kontekstin e Marréveshjes
sé Gjelbér té BE-sé. Cilat direktiva specifike dhe veprime jané€ t€ nevojshme t€ ndérmerren pér
t&€ pérmbushur detyrimet e Shqipéris€ pér transpozim né fushén e ndryshimeve klimatike?

3. Shpjegoni konceptin e transpozimit dhe réndésiné e tij né pérfshirjen e Acquis Communautaire
né legjislacionin kombétar. Sa pérputhshméri ka Shqipéria me Acquis Communautaire t& BE-
sé pérsa i pérket detyrimeve mjedisore?

4. Identifikoni nén-kapitujt kryesoré, q¢ mbulon Kapitulli 27 “Mjedisi” dhe diskutoni rreth
sfidave dhe detyrimeve kryesore q€ lidhen me secilén prej tyre.

5. Si synon Strategjia e BE-s€ pér Biodiversitetin deri né vitin 2030 t€ adresojé pérkeqésimin e
gjendjes s€ biodiversitetit? Cilat jané detyrimet e Shqipéris€ pér transpozim, né lidhje me
Strategjiné e BE-sé pér Biodiversitetin?

6. Pérshkruani rolin e vlerésimeve té€ ndikimit n€ mjedis n€ garantimin e zhvillimit té
géndrueshém. Cilat direktiva t&€ BE-sé jané t€ rénd€sishme pér vlerésimet mjedisore dhe si
duhet t'1 qaset Shqipéria transpozimit dhe zbatimit té tyre?

7. Cilat jané pérfitimet e mundshme pér Shqipérin€ né rastin e pérafrimit t€ politikave dhe
praktikave mjedisore me Marréveshjen e Gjelbér t&€ BE-sé dhe Acquis Communautaire? Si
mund t€ kontribuojé Shqipé€ria pér njé t€ ardhme t€ géndrueshme dhe mé té gjelbér brenda BE-
s€?

8. Identifikimi i aktoréve kryesoré qé duhet t€ pérfshihen né transpozimin dhe zbatimin e
legjislacionit mjedisor né¢ Shqipéri. Diskutoni rolet dhe kontributet e tyre né mundésimin e
integrimit t€ suksesshém t&€ kuadrit mjedisor té¢ BE-sé né legjislacionin kombétar.

9. Diskutoni mbi sfidat dhe mundésité q€ mund t€ ndeshé Shqipéria gjaté procesit t€ pérafrimit
té kuadrit mjedisor t€ BE-s€. Si mund t€ adresohen kéto sfida pér t€ mundésuar njé proces pa
pengesa deri n€ anétarésim?

Rast studimor

Roli 1 vlerésimeve té ndikimit né mjedis (VNM) né sigurimin e zhvillimit t€ qgéndrueshém é&éshté
ndértimi 1 njé projekti infrastrukturor me ndikim né shkallé t€ gjeré (hidrocentral). Shih
https://www.power-technology.com/news/protests-against-albanian-hydropower/

Né kété rast studimor, procesi i VNM-s€ do té€ kérkoj€ njé vler€sim paraprak t€ ndikimeve té
mundshme né mjedis té€ hidrocentralit, ku pérfshihet ndértimi, funksionimi dhe fazat e gmontimit
té tij. Vlerésimi duhet t&€ marré n€ konsideraté faktoré t€ ndryshém si pérdorimi 1 tokés, burimet
yjore, biodiversiteti, cil€sia e ajrit, ndotja akustike dhe ndikimet sociale. VNM duhet t& marré né
shqyrtim ndikimet e mundshme té projektit né ekosistemet pérreth, duke pérfshiré ¢do shkatérrim
a démtim t€ mundshém t€ habitateve, ndikimet né speciet e rrezikuara dhe ndryshimet né
hidrologjin€ vendore. Gjithashtu, duhet t€ marré né konsideraté¢ kontributin e projektit né
prodhimin e energjis€ sé rinovueshme dhe potencialin e tij n€ uljen e emetimeve t€ gazeve serr€.
Procesi 1 VNM-sé duhet té garantojé pérfshirjen e paléve té interesuara, qé nga komunitetet
vendore, organizatat mjedisore dhe ekspertét e fushave pérkatése. Vlerésimi duhet t€ marré né
konsideraté ndihmesén dhe shqgetésimet e tyre, duke siguruar transparencé dhe vendimmarrje me
pjesémarrjen e té gjithé aktoréve. Mbéshtetur né gjetjet e VNM-s€, masa zbutése dhe plane pér
menaxhimin mjedisor duhet t&€ jené parapérgatitur, me qéllim minimizimin dhe zhdémtimin e
ndikimeve t& mundshme negative. K&o masa mund t€ pérfshijné€ ripértéritjen a rikthimin né
gjendjen e mé€parshme t€ habitatit, objekte g€ mund€sojné kalimin e faunés ujore, menaxhimin e
rrjedhés s€ ujit pér té ruajtur ekosistemet né rrjedhén e poshtme dhe masa pér zbutjen e ndotjes
akustike.
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Gjithashtu, procesi i VNM-s€ duhet t€ ofrojé¢ mundési pér t€ identifikuar variante alternative té
projektit ose vendndodhje té tjera, g€ mund t€ minimizojné ndikimet mjedisore, duke pérmbushur
objektivat e projektit. Procesi duhet t€ marré né konsiderat€ mundési té tjera, si hidrocentrale né
shkallé mé t€ vogél, burime alternative t€ energjisé ose zona t& tjera pér zbatimin e projektit me
ndjeshméri mé t€ ulét ekologjike. Népérmjet njé procesi kérkues VNM-je, aspektet mjedisore,
shogérore dhe ekonomike té projektit duhet t€ shqyrtohen me kujdes, duke siguruar qé parimet e
zhvillimit t€ géndrueshém té€ merren parasysh gjat€ vendimmarrjes. VNM-ja duhet t€ sigurojé
informacion dhe rekomandime té vlefshme pér rregullatorét, politikébérésit dhe zhvilluesit e
projekteve pér t€ marré vendime t€ informuara, q€ barazpeshojné nevojat pér energji, mbrojtjen e
mjedisit dhe interesat e komunitetit vendor.

NE térési, ky rast studimor do t& nxjerré né pah rolin e réndésishém t€ VNM-ve né identifikimin e
rrezigeve t€ pritshme dhe mundésive mjedisore, q€ lidhen me projektet e médha infrastrukturore,
duke nxitur praktikat e zhvillimit t€ géndrueshém dhe duke siguruar q€ aktivitetet zhvillimore té
jené né pérputhje me objektivat dhe rregulloret mjedisore.

Materialet e kursit

Legjislacioni

- Version i konsoliduar i Direktivés 2011/92/BE t€ Parlamentit Evropian, i datés 13 dhjetor
2011, mbi vlerésimin e ndikimeve t€ disa projekteve publike dhe private n€ mjedis, Ndryshuar
nga: Direktiva 2014/52/BE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& 16 prillit 2014.

- Direktiva 2001/42/EC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, e datés 27 qershor 2001, mbi
vlerésimin e ndikimit né mjedis t€ disa planeve dhe programeve.

-  Komunikimi i Komisionit Evropian drejtuar Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit
Ekonomik dhe Shogéror Evropian, dhe Komitetit té€ Rajoneve, “Fit for 55”: N& pércaktim t&
Objektivit pér Klimén té& BE-s¢€ drejt neutralitetit klimatik deri né 2030, t€ datés 17 korrik 2021.

- Direktiva 2000/60/EC e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, e datés 23 tetor 2000, qé pércakton
kuadrin e veprimeve t&€ Komunitetit né fushén e politikés ujore.

- Komunikimi i Komisionit Evropian drejtuar Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit
Ekonomik dhe Shogéror Evropian, dhe Komitetit t€ Rajoneve: Strategjia e BE-sé pér
Biodiversitetin 2030, Risjellim Natyrén né jetét tona, e datés 20 maj 2020.

- Propozimi pér njé Rregullore t&€ Parlamentit dhe Ké&shillit Evropian pér amendimin e
Rregullores (EU) 2018/841, né lidhje me fushén e veprimit, thjeshtésimin e rregullave té
pérputhshméris€, pércaktimin e objektivave t€ Vendeve Anétare pér 2030 dhe pérkushtimit pér
arritjen e pérbashkét t€ neutralitetit klimatik deri n€ 2035 né sektorét e pérdorimit té tokés,
pyjeve, bujqésis€, dhe (EU) 2018/1999, pérsa i1 pérket pérmirésimit t€ monitorimit, raportimit,
gjurmimit t€ pérparimit dhe rishikimit, t€ datés 14 korrik 2021.

- Véshtrim ndryshe 1 pérparimit né fushén e mjedisit, Negociatat e Shqipérisé me BE-né dhe
Kapitulli 27, Prill 2021, Green 27+

Referencat
Komisioni pér Mjedisin, Ndryshimet Klimatike dhe Energjing, Zbatimi i Marréveshjes sé Gjelbér
Evropiane: Udhézues pér Qeverité Vendore dhe Rajonale (shih lidhjen: link)

Tema 5: Sfidat né harmonizimin e legjislacionit té Shqipérisé me Kuadrin Ligjor té BE-sé
pér Krimin Mjedisor (Direktiva 2008/99/EC dhe Versioni pas amendimit té pritshém né té
ardhmen).

Pérshkrimi i temés: Pérafrimi 1 politikave dhe legjislacionit mjedisor t& Shqipéris€ me acquis t&
BE-sé¢ &shté vendimtar pér anétarésimin e saj t€ ardhshém né BE dhe pérputhshmériné me
objektivat e Marréveshjes sé¢ Gjelbér t&€ BE-s€. Kjo temé fokusohet né detyrimet e Shqipérisé€ gjaté


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/European%20Green%20Deal%20Handbook.pdf

procesit t& negociatave, né lidhje me transpozimin e Direktivés pér Krimin Mjedisor 2008/99/EC.
Duke gené se Direktiva &shté duke u rishikuar, kjo temé do té shqyrtojé edhe pasojat q€ ndryshimet
e propozuara t€ Direktivés 2008/99/EC, do té kené né pérpjekjet e Shqipéris€ pér t& pérfshiré
legjislacionin mjedisor t&€ BE-s€ né legjislacionin kombétar.

Direktiva 2008/99/EC, e njohur zyrtarisht si Direktiva e BE-sé pér Krimin Mjedisor, €shté njé
instrument legjislativ i miratuar nga Bashkimi Evropian pér t€ luftuar shkeljet mjedisore. Ai
pércakton kérkesat minimale pér njé ligj penal n€ shtetet anétare t& BE-sé, 1 cili duhet t& sigurojé
mbrojtje t€ zgjeruar t€ mjedisit pérmes mjeteve ligjore.

Direktiva mbulon njé gamé té gjeré shkeljesh, duke pérfshiré depozitimin e paligjshém té
mbetjeve, tregtiné e paligjshme té specieve t€ rrezikuara, ndotjen e ajrit, ujit dhe tokés, dhe
veprimtari t€ tjera qé shkaktojn€ dém t€ konsiderueshém né mjedis. Ajo detyron shtetet anétare qé
té vendosin dénime penale pér kéto vepra, duke garantuar efektivitetin, proporcionalitetin dhe
ndikimin e tyre parandalues. Direktiva e BE-s€ pér Krimin Mjedisor (Direktiva 2008/99/EC) éshté
transpozuar pjesérisht né legjislacionin shqiptar népérmjet disa ligjeve, pérfshiré Kodin Penal dhe
Ligjin pér pérgjegjésiné penale té€ personave juridiké. Megjithaté, pérafrimi 1 métejshém dhe
zbatimi efektiv i direktivés jané t& nevojshme pér té rritur pérputhshmérin€ dhe pér t€ luftuar né
ményré mé t€ vendosur krimet mjedisore. Raporti i Progresit 2019 1 KE-sé thekson nevojén qé
Shqipéria té pérgendrohet n€ forcimin e kuadrit ligjor dhe mekanizmave t&é zbatimit né€ lidhje me
krimet mjedisore.

Pér t€ adresuar nevojén urgjente pér transpozimin e Direktivés pér Krimin Mjedisor, duke pasur
parasysh edhe rritjen vjetore t€ krimeve mjedisore me 7,69% né vitin 2019 dhe rritjen e
vazhdueshme gjat€ pandemisé COVID-19, Shqipéria duhet t€ pérshpejtojé pérpjekjet ¢ saj.
Mungesa e nj€ kuadri t& duhur ligjor dhe t&€ strukturave institucionale ka kontribuar né rritjen e
shkallés s€ krimeve mjedisore.

Pérveg Direktivés pér Krimin Mjedisor, edhe direktiva t€ tjera, si Direktiva e Pérgjegjésisé
Mjedisore dhe Rekomandimi pér Monitorimin, Kontrollin dhe Zbatimin e Legjislacionit Mjedisor
(RMCEI) kérkojné transpozim dhe zbatim t€ métejshém né Shqipéri. Mungesa e t€ dhénave
gjithépérfshirése dhe e njé€ kuadri ligjor dytésor pér zbatimin e mjedisit paragesin sfida pér kryerjen
e proceseve dhe vlerésimeve té pérshtatshme t€ masave né mbrojtje t€ mjedisit.

Ndryshimet e propozuara né Direktivén 2008/99/EC synojné t€ rregullojné manggsit€é dhe
kufizimet e identifikuara gjaté vleré€simit t€ kryer n€ 2019-2020. Kéto ndryshime kané pér qéllim
té forcojné kuadrin ligjor né Iuftén kundér krimeve mjedisore, pérmes zgjerimit t& fushéveprimit
té direktivés, duke pérmirésuar teknikat ligjore dhe duke siguruar ndéshkime mé efektive. Po
ashtu, ato theksojné réndésin€ e nxitjes s€ hetimeve dhe ndjekjeve penale ndérkufitare,
pérmirésimin e mbledhjes dhe analizimit t€ t€ dhénave dhe forcimin e t€ gjith€é zinxhirit
institucional kombétar pér zbatimin e ligjit, pérmes mundésimit t€ burimeve dhe trajnimeve té
specializuara.

Né rastin e Shqipérisé€, zbatimi i1 kétyre ndryshimeve do t€ kérkoj€ pérpjekje t€ bashkérenduara pér
té€ harmonizuar legjislacionin dhe strukturén e saj institucionale me ndryshimet e propozuara. Kétu
pérfshihet forcimi i kuadrit ligjor pér krimet mjedisore, rritja e kapaciteteve pér zbatimin e ligjit,
ofrimi 1 trajnimeve t€ specializuara pér gjyqtarét, prokurorét dhe personelin e zbatimit t€ ligjit, si
dhe forcimin e bashk&punimit ndérkufitar. Masa té tilla, si raportimi anonim i shkeljeve mjedisore,
garantimi 1 qasjes né drejtési dhe informacion, apo edhe nxitja e pjesémarrjes sé publikut dhe
shogérisé civile, do t€ jené vendimtare. N€ pérballjen me kéto sfida, pérafrimi 1 amendamenteve
té propozuara dhe forcimi i1 kuadrit ligjor dhe mekanizmave zbatues, b&jné t€ mundur qé Shqipéria
té shénoj€ pérparim t€ dukshém né€ pérmbushjen e detyrimeve t€ saj, n€ luftén cilésore ndaj
krimeve mjedisore dhe té kontribuojé pér njé t€ ardhme t€ géndrueshme dhe mé té gjelbér brenda
BE-sé.



Metodologjia

Kursi do t€ pérfshijé njé prezantim njé-orésh n€ Power Point, q¢ do t&€ pasohet nga njé diskutim
30-minutésh, mbéshtetur né listén e pyetjeve veté€studimore, si mé poshté, dhe do t& pérfundojé
me njé rast studimor, duke pérdorur kornizén e pérgjithshme té propozuar mé poshté.

Prezantimi né PowerPoint
Ju lutemi mbani mend se kjo éshté vetém njé qasje qé sugjerohet, pér t'u pérshtatur sipas rasteve,
pasi kursi éshté né zhvillim e sipér né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, né varési té
nevojave specifike gé identifikohen. Mund té pérfshihen imazhe, grafika dhe diagrame pérkatése
pér ta béré prezantimin sa mé térheqés nga aspekti pamor dhe pér té rritur mundésité pér
pérfshirje té pjesémarrésve.

Slide-Diapozitivi 1: Titulli i Diapozitivit

o Sfidat qé lidhen me harmonizimin e legjislacionit t€ Shqipérisé me Kuadrin Ligjor t&€ BE-s¢
pér Krimin Mjedisor (Direktiva 2008/99/EC dhe versioni i ndryshuar né t€ ardhmen).

Slide-Diapozitivi 2: Hyrje

o Béni njé paraqitje t€ pérmbledhur té réndésisé s€ harmonizimit té politikave dhe legjislacionit
mjedisor t€ Shqipérisé me acquis t&€ BE-s€ dhe me objektivat e Marréveshjes sé Gjelbér té BE-
sé.

e Prezantoni Direktivén e BE-s€ pér Krimin Mjedisor (Direktiva 2008/99/EC) dhe réndésiné e
saj né€ luftén kundér krimeve né mjedis.

e Vini theksin tek thelbi i prezantimit tuaj dhe lidhjen e tij me procesin ¢ negociatave té
Shqipéris€ pér anétarésim dhe pérpjekjet pér transpozim.

Slide-Diapozitivi 3: Direktiva e BE-sé pér Krimin Mjedisor

o Shpjegoni dispozitat dhe objektivat kryesore té Direktivés 2008/99/ EC.

e Diskutoni veprat kriminale ndaj mjedisit g€ mbulon kjo direktivé dhe detyrimet qé u vendos
ajo Shteteve Anétare.

e Theksoni réndésiné e zbatimit n€ praktiké dhe bashképunimit ndérmjet Shteteve Anétare.

Slide-Diapozitivi 4: Transpozimi i Direktivés 2008/99/EC né Shqipéri

o Shpjegoni transpozimin e pjesshém t€ direktivés né legjislacionin shqiptar.

o Pérmendni ligjet q€ kané pérfshiré elemente t€ direktivés, si Kodi Penal dhe Ligji pér
pérgjegjésin€ penale t€ personave juridiké.

o Theksoni nevojén pér harmonizim t€ métejshém dhe zbatim t&€ vérteté pér t€ rritur
pérputhshméring.

Slide-Diapozitivi S: Sfidat dhe Fushat qé duhen Pérmirésuar

o Diskutoni mbi sfidat, me té cilat pérballet Shqipéria né zbatimin efektiv t€ Direktivés pér
Krimin Mjedisor.

e Theksoni nevojén pér njé kuadér t€ pérshtatshém ligjor dhe strukturé t€ duhur institucionale
pér té luftuar krimet mjedisore.

o Pérmendni gjetjet e Raportit t€ Progresit t€ KE 2019 dhe fushat ku Shqipéria duhet té€ forcojé
kuadrin e saj ligjor dhe mekanizmat e zbatimit.

Slide-Diapozitivi 6: Amendimet e Propozuara pér Direktivén 2008/99/EC

o Shpjegoni géllimin dhe objektivat e amendamenteve té propozuara pér direktivén né fjalé.

o Diskutoni se si kéto ndryshime synojné té rregullojné mangésité dhe kufizimet e identifikuara
gjaté vlerésimit.

o Theksoni ndryshimet kryesore t&€ propozuara, té tilla si zgjerimi i1 fushéveprimit, pérmirésimi 1
teknikave ligjore dhe forcimi i bashképunimit ndérkufitar.

Slide-Diapozitivi 7: Ndikimet né Procesin e Integrimit té Shqipérisé né BE

e Diskutoni mbi rénd€sin€ e harmonizimit t€ legjislacionit t€ Shqipéris€ me standardet mjedisore
té BE-s€ pér procesin e integrimit né BE.



e Theksoni pérfitimet dhe mundésité q€ vijné nga pérmbushja e kérkesave mjedisore t&€ BE-sé.

e Nénvizoni rénd€sin€ e mbrojtjes s€ mjedisit pér t€ béré t€ mundur njé té€ ardhme té
géndrueshme dhe mé té gjelbér brenda BE-s¢.

Slide-Diapozitivi 8: Rekomandimet dhe Pérfundimet

e Paraqitni disa rekomandime pér Shqipérin€, me synim shtimin e pérpjekjeve pér pérafrimin e
legjislacionit dhe zbatimin e Direktivés pér Krimin Mjedisor.

e Béni njé€ pérmbledhje té pikave kryesore té€ diskutuara gjaté prezantimit.

e Pérfundoni duke nénvizuar rezultatet e mundshme pozitive, né rastin e pérballjes me sukses
ndaj krimeve mjedisore dhe pérmbushjes sé standardeve mjedisore t&€ BE-sé.

Slide-Diapozitivi 13: Referenca

o Pérfshini njé listé me referencat, qé keni pérdorur n€ prezantimin tuaj, me qéllim mundésimin
e leximeve dhe citimeve t€ métejshme.

Pyetje vetéstudimore

Kéto pyetje veté€studimore synojné té€ nxisin pjesémarrésit g€ t€ thellohen mé tej n€ studimet e tyre
mbi kété temé, t€ kryejné hulumtime té pavarura, dhe té analizojn€ n€ ményré kritike temat, qé
lidhen me Direktivén Evropiane pér Krimin Mjedisor dhe transpozimin e saj né Shqipéri.

1. Cfaré éshté Direktiva 2008/99/EC dhe cili éshté géllimi i miratimit t€ saj brenda BE-sé?
Si e ka transpozuar Shqipéria Direktivén e BE-sé pér Krimin Mjedisor né legjislacionin ¢ saj
kombétar?

3. Cilat jané sfidat kryesore, me t€ cilat pérballet Shqipéria pér zbatimin efektiv té Direktives pér
Krimin Mjedisor?

4. Si synojné amendimet ¢ propozuara né Direktivén 2008/99/EC t€ forcojné kuadrin ligjor né
luftén kundér krimit mjedisor?

5. Cfaré ndikimesh ka harmonizimi i legjislacionit t€ Shqipérisé me standardet mjedisore t& BE-
s€ né€ procesin e integrimit evropian?

6. Si mund t€ pérmirésojé Shqipéria bashképunimin dhe bashkérendimin mes institucioneve
pérkatése pér té luftuar krimet mjedisore n€ ményré mé efektive?

7. Cfaré roli luan pjesémarrja e publikut dhe pérfshirja e shogérisé civile né pérballjen me krimet
mjedisore né Shqipéri?

8. Cilat jané pérfitimet e mundshme pér Shqipériné dhe pérpjekjet e saj pér mbrojtjen mjedisore
né rastin e zbatimit t€ amendimeve t& propozuara né Direktivén 2008/99/EC?

9. Simund t€ garantojé Shqipéria zbatimin efektiv t€ legjislacionit dhe rregulloreve mjedisore né
luftén kundér krimeve mjedisore?

10. Cilat jané ndikimet e mundshme mjedisore dhe shoqérore né rastin e harmonizimit té
suksesshém té legjislacionit shqiptar me standardet mjedisore t€ BE-s&?

Rast Studimor

Vlerésim mbi shkallén e zbatimit té legjislacionit pér krimin mjedisor

Skenari: Né kété rast studimor, ju jeni pjesémarrés né njé ushtrim né klasé dhe pérfagésoni
autoritetet mjedisore n€ Shqipéri. Detyra juaj éshté€ t€ vlerésoni gjendjen e tanishme té zbatimit té
ligjit pér krimet mjedisore n€ vendin tuaj dhe t€ propozoni rekomandime pér pérmirésimin e késaj
gjendjeje.

Detyrat:
- Ndani pjes€marrésit n€ grupe té€ vogla dhe caktojini secilit grup njé aspekt t€ krimit
mjedisor, mbi té€ cilin duhet t€ pérqgendrohen (p.sh., hedhja e paligjshme e plehrave, ndotja
e paligjshme, tregtimi 1 paligjshém 1 specieve té rrezikuara).



- Jepini secilit grup njé listé me pyetje orientuese, g€ t’i ndihmojné né vlerésimin e tyre. K&to
pyetje duhet t&€ mbulojné fusha t€ tilla, si legjislacioni, mekanizmat detyrues pér zbatim,
bashképunimi mes autoriteteve, ndérgjegjésimi 1 publikut dhe sfidat pérkatése.

- Grupeve u jepen 15-20 minuta pér té€ diskutuar dhe analizuar aspektet, qé u jané caktuar,
pér zbatueshmériné e legjislacionit pér krimin mjedisor. Nxitini pjesémarrésit qé t€ ndajné
me njéri-tjetrin mendimet e tyre, shembuj dhe zgjidhje t&€ mundshme.

- Secili grup té parashtrojé para t& gjithé grupit t¢ madh gjetjet e tyre, duke béré njé
pé€rmbledhje té sfidave kryesore dhe hapave pér veprim, qé ata propozojné, me qéllim
pérmirésimin e zbatimit t& legjislacionit mbi krimin mjedisor.

- Mundé&soni njé diskutim t€ shkurtér pas ¢do prezantimi, duke i lejuar pjes€marrésit t€ béjné
pyetje, t€ japin mendimet e tyre mbi ¢éshtjet e trajtuara né prezantim dhe t&é pérfshihen né
njé bashkébisedim mbi rekomandimet e dala nga prezantimi.

- Pérmbylleni rastin studimor duke béré njé pérmbledhje t€ ideve kryesore, qé dolén nga
diskutimet, duke nénvizuar réndé€siné e zbatimit efektiv t€ legjislacionit pér krimin
mjedisor pér zhvillimin e géndrueshém t€ vendit dhe pér integrimin né BE.

Rezultati: N€ pérfundim t€ sesionit 30-minutésh, pjesémarrésit do t& duhet t€ japin vlerésimin e
tyre mbi gjendjen e tanishme t& zbatimit t€ legjislacionit pér krimin mjedisor né Shqipéri dhe té
propozojné rekomandime pér pérmirésim, sipas fushave té caktuara. Rasti studimor nxit té
menduarin kritik, bashképunimin dhe zbatimin praktik t&€ njohurive té fituara brenda nj€ afati t&
shkurtér kohor. Ai ofron njé mundési qé pjesémarrésit t€ kuptojné ¢éshtjet e ndérlikuara té zbatimit
té legjislacionit pér krimin mjedisor dhe t&€ thellohen mé tej pér t€ gjetur zgjidhje t&€ mundshme
brenda kontekstit shqiptar.

Shénim: Koha dhe niveli i thellimit t€ diskutimit mund té pérshtatet sipas kérkesave tuaja.

Materialet e kursit

Legjislacioni

Direktiva 2008/99/KE pér mbrojtjen e mjedisit pérmes ligjit penal (Direktiva) u miratua mé 24
tetor 2008

RAPORT mbi propozimin pér njé direktivé t€ Parlamentit dhe Késhillit Evropian pér mbrojtjen e
mjedisit népérmjet ligjit penal dhe g€ z€vendéson Direktivén 2008/99/EC, (COM (2021)0851 —
C9-0466/2021 — 2021/0422( COD)) Komisioni pér CeEshtjet Ligjore, Raportues: Antonius
Manders

Referenca

Andrew Farmer, Grazia Maria Vagliasindi, Michael Faure, Krimi Mjedisor né Evropé. (2017).
Mbretéria e Bashkuar: Bloomsbury Publishing.

Anna Rita Germani, Christoph H. Stefes, Ragnhild Sollund, Lufta kundér krimit mjedisor né
Evropé dhe pértej: Roli i BE-sé dhe shteteve té saj anétare. Mbretéria e Bashkuar, Palgrave
Macmillan MB.

Tema 6: Dallimi mes elementeve pérbérése té kundérvajtjeve administrative dhe penale
kundér mjedisit.

Pérshkrimi i Temés: I paré nga njé kéndvéshtrim rreptésishté ekologjik, koncepti i “mjedisit” do
té ishte mjaft kufizues dhe 1 mangét. Me géllim gjetjen e nj€ pérkufizimi t€ arsyeshém dhe t€ plotg,
do té ishte e nevojshme nj€ qasje mes teorive vlerésuese etiko-filozofike, aspektit ekonomik dhe
pérkufizimeve shkencore. Cilido qofté démi, q€ 1 shkaktohet njé elementi mjedisor, herét a voné
ai dém do t€ shkaktojé pasoja né t€ gjithé sistemin, duke shkaktuar mé tej njé dém té€ madh dhe té
pashmangshém. Pér kéto arsye, kjo temé vetém sa cek sipérfagen e kétyre ¢cé€shtjeve t€ ndérlikuara
ligjore. Qartésisht, nuk €éshté e mundur qé t€ gjitha ¢éshtjet e legjislacionit mjedisor té trajtohen



brenda njé kursi t€ vetém. Kjo tem&€ do té€ mbulojé ¢éshtjet, g€ lidhen me kundravajtjet
administrative dhe ato penale kundér mjedisit, vecanérisht pérsa i pérket dallimeve mes té dyjave.
Sanksionet penale dhe administrative jan€ pjesé€ e sistemit té ligjzbatimit. Secila prej tyre ka efekte
pozitive dhe negative né parandalimin dhe ndéshkimin e démit né mjedis. Po ashtu, tema do té
trajtojé edhe jurisprudencén e sistemit gjyqésor shqiptar dhe pérvojén nga vendet e tjera t&¢ BE-sé.

Metodologjia

Kjo klasé/oré mésimore do t€ ndahet né disa faza:

Leksion-diskutim — Informacion i pérgjithshém mbi legjislacionin mjedisor administrativ, rryma
té€ ndryshme té legjislacionit mjedisor dhe ményrén si ndérlidhen ato.

Diskutim/debat/ushtrim dhe prezantim me gojé. Ky kurs kérkon pérkushtim pér t€ lexuar
materialet né ményré sistematike. Gjithashtu, kursi kérkon aftési debatuese.

Ushtrime, debate dhe puné té pavarur né grup

Struktura e organizimit té mésimit

Prezantim nga lektori.

Diskutime, debate, ushtrime, detyra, puné e pavarur individuale/n€ grup sipas udhézimeve té
lektorit.

Rast nga praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut.

Fokusi kryesor i 1éndés

e Pérkufizimi i kundravajtjes administrative, dallimi me kundravajten penale. Hyrje n€ kuadrin
ligjor, kushtet dhe karakteristikat ligjore t&€ kundravajtjes administrative. Shembuj praktiké nga
vendet e BE-sé dhe Shqipéria, si shembuj.

Kundravajtjet administrative ndaj mjedisit.

Elementét e kundravajtjeve penale ndaj mjedisit.

Elementét specifiké.

Sanksionet penale dhe administrative, si pjesé€ njé€ sistemi t€ gendérzuar t€ zbatimit té
legjislacionit mjedisor.

e Shmangia e mbivendosjes s¢ kompetencave mes tyre.

Pyetjet vetéstudimore

1. A &shté i qarté pér profesionistét e ligjit dallimi mes njé kundérvajtjeje administrative dhe asaj
penale ndaj mjedisit?

2. Cilét jané elementet g€ dallojné nj€ kundérvajtje administrative nga nj€ penale ndaj mjedisit?

3. A pérbén shkak ligjor procedura dhe ndéshkimit administrativ pér t€ pérjashtuar njé€ proceduré
dhe ndéshkim penal?

4. A pérbén njé ndéshkim administrativ n€ proces shkak ligjor pér t€ pérjashtuar dénimin penal?

5. A éshté ky njé rast kur shkelet doktrina ligjore “Ne bis in idem”?

Detyré qé ndérlidhet me legjislacionin penal: Juridiksioni penal ose administrativ né rastet e
démeve kundér mjedisit, si prerja e pyjeve, ndotja e lumenjve, 1€shimi i gazrave né ajér et;.
- Diskutim/debat/ushtrim dhe prezantim me gojé mbi temén: A e pengon procedura
gjyqésore administrative gjykimin pér pérgjegjési penale?
- Diskutim/debat/ushtrim dhe prezantim me gojé mbi temén: A &sht€ mé efektive njé
proceduré administrative apo penale kundér kundérvajtésit?

Rast studimor
Aktgjykimi 80-2019-2397, daté 01.07.2019, Gjykata Administrative e Shkall€s sé Par¢,
Tirané.



Paditési: Komiteti Shqiptar i Helsinkit
T€ paditurit: Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe ISHMPUT

Nisur nga shqetésimet e béra publike né¢ media gjaté viteve 2017 — 2018, Komiteti Shqiptar i
Helsinkit ka pasur njé komunikim t€ vazhdueshém né€ lidhje me ndotjen pérgjaté lumit Gjanicé€ me
nj€ sé€ré institucionesh shtetérore, si: Drejtoria Rajonale e Shéndetésisé Fier, Drejtoria Rajonale e
Shéndetit Publik Fier, Instituti i Shéndetit Publik, Bashkia Fier, Bashkia Mallakastér, Bashkia
Patos.

Pjesé e letérkémbimit t€ mbajtur nga paditési €shté edhe komunikimi népérmjet dokumenteve
zyrtare me dy t€ paditurit, Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe ISHMPUT. Paditésit i jané drejtuar
Agjencisé¢ Kombétare t€ Mjedisit me shkresén nr. 235, daté 12.03.2018, me 1€ndé: “Kérkes€ pér
informacion mbi matjet né lidhje me ndotjen e lumit Gjanica”, si dhe me shkresén nr. 375, daté
16.04.2018, me 1é€ndé: “Marrja e masave dhe ushtrimi i kompetencave ligjore pér ndotjen e lumit
Gjanica”.

Lidhur me kéto shkresa, 1 padituri mé daté 19.03.2018, me shkresén nr. 891/1 prot, dhe me
shkresén tjetér nr. 1188/1, dt. 03.04.2018, i ka kthyer pérgjigje Komitetit Shqiptar té Helsinkit, si
mé poshté:

“...Agjencia Kombétare e Mjedisit, referuar VKM-sé nr. 1189, daté 18.11.2009, “Pér rregullat dhe
procedurat e hartimit dhe zbatimit t€ Programi Kombétar t€ Monitorimit t€ Mjedisit, pika B4.1, a-
f; B4.2.a-b; g4-b; ka kryer monitorimin cilé€sor t€ lumit Gjanic€. Ky vlerésim i referohet datés
06.02.2018 dhe &shté vlerésim paraprak, pasi monitorimi kryhet sipas njé shpeshtésie t& caktuar
sezonale, 4 heré né€ vit, ndaj n€ mbéshtetje t€ t€ dhénave né tabelé, vlerésojmé se: Ujérat jané t&
varfra n€ oksigjen, nevoja biokimike pér oksigjen éshté e larté, gjé q€ déshmon qarté njé nivel té
larté ndotjeje. Pérqendrimi i amoniakut n€ kampion ishte i larté, duke e klasifikuar kété stacion né
klasén V - gjendje e keqe. Burimi kryesor i ndotjes jané€ shkarkimet e patrajtuara urbane, si dhe
shkarkimet industriale”.

Né pérgjigje t€ kétyre shkresave, ISHMPUT 1 ka dérguar palés paditése informacion mbi
procedimin administrativ t€ kryer nga ky organ publik, né kuadér t€ mbrojtjes s¢ lumit Gjanicé
nga ndotja. Duke mos 1 konsideruar t€ mjaftueshme veprimet e ndérmarra nga té paditurit, me
synim mbrojtjen nga ndotja t€ lumit Gjanicé, pala paditése 1 &shté drejtuar gjykatés, ku ka
depozituar padiné e saj, pérmes s€ cilés ka kérkuar detyrimin e paléve t€ paditura pér nxjerrjen e
akteve administrative, me qéllim pérmbushjen e detyrimeve t€ renditura n€ objektin e padisé sé
depozituar né gjykaté.

Pyetje pér té ndihmuar diskutimin mbi kété rast:
- A éshté e garté ndarja e kompetencave mes institucioneve publike?
- A pérbén mos-ushtrimi 1 kompetencave arsye pér pérgjegjési administrative apo penale?
Pér autoritetet administrative dhe pér kompanité g€ kané shkaktuar ndotjen?

Materialet e kursit

Legjislacioni

- Kushtetuta Republikés sé Shqipérisé

- Kodi Administrativ i Shqipérisé Ligji nr. 44/2015.

- Kodi Penal 1 Shqipéris€, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, 1 ndryshuar.

Referenca

- Instituti ASSER. Dosjet. Ligji Evropian 1 Mjedisit pas Lisbonés: Njé hyrje
http://www.asser.nl/default.aspx?site_id=7&level1=12219&level2=14663. Qasur mé 10
korrik, 2015.



- Blomsma, J. dhe Wagner. (2014). N&: Projekti Strategjik mbi Krimin Mjedisor, Raport 1
Eurojust-it, fq.80-81. Gjendur né http://www.eurojust.Evropa.eu/. Qasur mé 15 gershor 2015.

- Capeta, T. (2010). Harmonizimi i legjislacionit kombétar me acquis communautaire.

- Komisioni i Komuniteteve Evropiane (2007a). Propozim pér njé direktivé evropiane,
Parlamenti dhe Ké&shilli pér mbrojtjen e mjedisit népérmjet ligjit penal, 2007/0022 (COD).
Bruksel, 9.2.2007.

- Komisioni i Komuniteteve Evropiane (2007b), Dokumenti i punés sé stafit t¢ Komisionit -
Shogérimi i Propozimit pér njé Direktivé té€ Parlamentit Evropian dhe K&shillit mbi mbrojtjen
e mjedisit pérmes ligjit penal - Vlerésimi i ndikimit. SEC (2007) 160, Bruksel, 9 shkurt 2007.

- Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér mbrojtjen e mjedisit népérmjet ligjit penal t& 1998. Seria
e Traktatit Evropian, Nr. 172.

- Késhilli i Evropés, Raport Shpjegues pér Konventén pér mbrojtjen e mjedisit pérmes s€ drejtés
penale. Gjendet né: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/172.htm

- Dekret Legjislativ, 7 korrik 2011, n.121 “Zbatimi 1 direktivés 2008/99/KE pér mbrojtjen dhe
zbatimin e legjislacionit mbi mjedisin, si dhe direktiva 2009/123/KE g€ ndryshon direktivén
2005/35/KE né lidhje me ndotjen e shkaktuar nga anijet dhe futjen e dénimeve pér shkeljet.”
OJ nr. 177, daté 1.8.2011. Gjendet né:

http://www.altalex.com/documents/leggi/2011/08/22/tutela-penale-dell-ambiente-
introdotti-nuovi-reati

- Direktiva 2008/99/KE e Parlamentit Evropian dhe e K&shillit e datés 19 néntor 2008, pér
mbrojtjen e mjedisit népérmjet ligjit penal. OJL 328, 06.12.2008, f. 28-37.

- Direktiva 2009/123/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 21 tetor 2009, ndryshimi
1 Direktivés 2005/35/KE pér ndotjen nga burimet e anijeve dhe pér futjen e gjobave pér shkelje.
OJL 280, 27.10.2009, £.52-55.

- Gordiani, G., Bocari, B. (2014). Dokument pune: analizé dhe plan veprimi pér zbatimin e Kodit
Penal Shqiptar pérballé Direktivés 2008/99/KE pér mbrojtjen e mjedisit pérmes ligjit penal.
Draft-Raporti 1 Projektit SELEA. Marré€ nga: nga http://selea.al

- Takimi Ndérkombétar i Ekspertéve (1994) pér pérdorimin e sanksioneve penale né mbrojtjen
e Mjedisit né nivel ndérkombétar, vendas dhe rajonal. Raport. Portland, Oregon, SHBA, 19-
23 mars.

- Ramaceci, L. (2009). E Drejta Penale pér Mjedisin. Botim 1 dyt€. CEDAM. Padova, Itali.

Tema 7: Roli i gjykatave dhe agjencive administrative ligjzbatuese né procesin e kontrollit
mbi mjedisin. Mekanizmat detyrues administrativ.

Pérshkrimi i temés: Kjo temé do t&€ mbulojé ¢éshtje g€ lidhen me kuadrin e sistemit gjyqésor,
kompetencat dhe lidhjen e tyre me kuadrin ligjor mjedisor. Kéto do té pérfshihet edhe harmonizimi
1 legjislacionit material dhe procedural, si dhe pérplasjet mes tyre. Mekanizmat gjyqésoré né
mbrojtje t€ mjedisit pérb&jné nj€ sistem efektiv t€ parandalimit t€ démeve. Roli 1 gjykatave né
lénien né fuqi ose anulimin e veprimeve administrative €shté edukues, parandalues dhe, si
pérfundim, edhe ndéshkues. N& kété kéndvéshtrim gjykatat kané pérgjegjésin€é mé t€ madhe si
garantuesi pérfundimtar dhe universal 1 njé€ t€ mire t&€ pérgjithshme dhe té pérbashkét, si¢ éshté
mjedisi. Natyrshém, brenda késaj teme kompensimi i démit merr njé réndési t€ madhe né procesin
e rehabilitimit dhe kompensimit. Njoftimi pér punime t€ reja dhe mundésia e njé démtimi mjedisor,
pér pasojé, sipas nenit 303 t€ Kodit Civil synon té parandalojé démet shogéruese nga ndértimet e
reja, té cilat 1 shohim mé t€ zhvilluara kohét e fundit.

Metodologjia
Kjo temé do té trajtohet gjaté disa leksioneve dhe leximeve né klas€. Studentét do té€ njihen me njé
shuméllojshméri kéndvéshtrimesh dhe ekspertizash. Do t€ nxitet pjes€marrja aktive e studentéve.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/172.htm
http://www.altalex.com/documents/leggi/2011/08/22/tutela-penale-dell-ambiente-introdotti-nuovi-reati
http://www.altalex.com/documents/leggi/2011/08/22/tutela-penale-dell-ambiente-introdotti-nuovi-reati
http://selea.al/

Do t€ zhvillohen edhe leksione me praning fizike t€ pjesémarrésve dhe né€se do t€ jeté e nevojshme
nj€ klasé pér takimet virtuale, ku mund t€ paraqiten a postohen pyetje veté-studimore. Gjithashtu,
do té keté nj€ prezantim né Power Point, raste studimore, grupe pune dhe debat drejtpérsédre;ti.

Struktura e organizimit té mésimit

Prezantimi nga lektori

Diskutime, debate, ushtrime, detyra, puné e pavarur individuale dhe n€ grup, nén drejtimin e
lektorit

Raste nga praktika gjyqgésore e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut

Fokusi kryesor i léndés
e Autoriteti kushtetues dhe ligjor pér ligjet mjedisore; Kufizimet kushtetuese dhe kuadri
ligjor.
Aspektet administrative té legjislacionit mjedisor.
Roli i gjykatave né procesin e kontrollit mjedisor
Kompensimi i démeve.
Njoftimi pér njé puné té€ re dhe mundésia pér dém né€ mjedis, Neni 303 1 Kodit Civil.

Pyetje vetéstudimore

e A é&shté procedura administrative dhe sanksioni mjaftueshém efektiv pér t€ parandaluar
démtimet né mjedis?

e A &shté juridiksioni i gjykatés administrative i qarté dhe i ndaré nga juridiksioni i gjykatés
civile?

e Sindikojné ato tek njéra-tjetra? Rregulloret procedurale pér efektin e vendimit detyrues né
gjykimin administrativ?

e A parashikon ligji administrativ material dhe procedural ndregjen e démit né mjedis? Po
ligji civil?

Ushtrime, debate, puné e pavarur né grup
1. Diskutime/debate/ushtrime dhe njé prezantim me gojé mbi temén: Mbivendosja e
kompetencave.
2. Diskutime/debate/ushtrime dhe njé prezantim me gojé mbi temén: Procedura
gjyqésore né verifikimin dhe mbledhjen e provave pér shkeljet mjedisore.

Rast studimor

Aktgjykimi nr. 80-2019-2156, daté 17.06.2019, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré,
Tirané.

Paditési: Shoqata “Aleanca Kundér Importit t€ Plehrave té& Rrezikshme

I padituri: “Integrated Technology Waste Treatment Fier”

Pérmbledhje:

Me vendimin nr. 89, dat€ 25.10.2016, K&shilli Bashkiak Fier ka miratuar fillimin e procedurave té
shpronésimit pér interes publik t€ kétyre pasurive t€ paluajtshme private, té cilat preken nga
projekti “Ndértimi 1 impiantit té trajtimit t€ mbetjeve urbane né Fier”, me VKM-né nr. 951, daté
28.12.2016. Shpronésimi €shté béré pér interes publik té pasurisé sé paluajtshme me nr. 1, ZK
2636, véllimi 10, fage 63, me sipérfage 111.564 m2.

Né pérfundim t€ procedurave té prokurimit publik t€ zhvilluara nga Ministria e Mjedisit, fitues i
koncesionit/Partneritetit Publik u shpall: Unioni privat 1 kompanive “Integrated Technology
Services & Energy 2 SRL”, pér ndértimin dhe administrimin e impiantit t€ trajtimit té ujit, t&
mbetjeve urbane n€ Qarkun e Fierit dhe prodhimin e energjisé. Mé dat€ 24.10.2016 u nénshkrua



kontrata koncesionare ndérmjet Ministris€ s€ Mjedisit dhe Shogérisé s€ shpallur fituese. Kontrata
pérfshinte impiantin e pérpunimit t&€ mbetjeve dhe prodhimin e energjis€; impiantin e djegies,
impiantin e trajtimit t€ ujérave t€ zeza, landfillin dhe impiante t€ ndryshme ndihmése. Kontrata
&shté publikuar né€ buletinin e APP-s€ nr. 45, daté 14.11.2016. Kontrata ka njé kohézgjatje prej 6
vitesh, pra kompania koncesionare ndérton dhe operon impiantet pér 6 vjet. Pas 6 vitesh, ato
kalojné né pronési t€ Autoritetit Kontraktor. (shih shkresén nr. 2009/2 Prot, daté 03.07.2018 t&
AKM-s€). Shogéria koncesionare €shté e pajisur me Deklaratén Mjedisore nr. 294 Rep. nr. 3764
Kol., nr. 18 vendim, daté 08.05.2017, t€ 1éshuar nga AKM dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.
Késhilli Kombétar 1 Territorit (n€ vijim KKT) me vendimin nr. 15, 16.10.2017, miratoi lejen e
ndértimit pér két€ impiant, né favor té subjektit zhvillues “Integrated Technology Waste Treatment
Fier” shpk. Né kéto kushte, paditésit, t€ cilét jané banoré t& fshatit Verri, ku po ndértohet impianti
1 trajtimit t€ mbetjeve urbane t&€ Qarkut Fier, si dhe shoqata “Aleanca Kundér Importit t€ Mbetjeve
t¢ Rrezikshme”, AKIP, si organizaté jofitimprurése, aktiviteti 1 s€ cilés ka t&€ bé&é me
ndérgjegjésimin e publikut pér ¢€shtje mjedisore, i jané drejtuar késaj gjykate me njé padi objekt
gjykimi. Népérmjet padisé€ s¢€ tyre, paditésit kérkojné qé Deklarata Mjedisore dhe Vendimi 1 KKT-
s€ 1 1éshuar né€ favor té€ subjektit zhvillues “Integrated Technology Waste Treatment Fier” shpk, té
shpallen absolutisht té pavlefshém.

Pyetje pér diskutim rreth kétij rasti:
e Kompetencat e gjykatés né verifikimin e procedurés administrative.
e A ka t€ drejté organi publik administrativ t€ vleré€sojé démet n€ mjedis?
e Sivendos gjykata kur procedura administrative &shté e paligjshme? N¢ rast t&€ démtimeve
té parikthyeshme mjedisore?

Materialet e kursit

Legjislacioni

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé

Kodi Administrativ 1 Shqipérisé, Ligji nr. 44/2015.

Referenca

- Capeta, T. (2010). Harmonizimi i legjislacionit kombétar me acquis communautaire.

- Raport 1 paraqitur né seminarin e UNIDEM CAMPUS né Trieste “Cilésia e ligjeve”, gershor
2010,  Itali. Komisioni 1  Venecias. = CDL-UDT(2010)017. Gjendet  né:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-UDT(2010)017-
e, Qasur mé 30 gusht 2015.

- Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike (2015). Pérmbledhjet e legjislacionit t€ BE-s€; gjendet né:
http://eurex. Evropa.eu/%20summary/chapter/environment.html?root default=SUM_1_COD
ED=20.

- Jamie Benidickson: E drejta mjedisore, botimi 1 5-t€. Toronto: Irwin Law, 2019. (E
disponueshme pér t’u porositur ose né€ internet né fagen e internetit té bibliotekés Uottawa).

- Petrela, 1. (2009) Tipare té pergjithshme dhe tendenca té sé drejtés ndérkombétare dhe asaj
Shqiptare pér mjedisin. Studime Juridike 2: 122-147.

Tema 8: Gjykimi i ¢éshtjeve mjedisore dhe padité e qytetaréve

Pérshkrimi i temés: N¢é legjislacionin shqiptar e drejta e qasjes né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore
paraqet karakteristika t€ vecanta nga rastet e tjera gjyqésore, ku palét i drejtohen gjykatave pér t&
rifituar njé t€ drejté t€ shkelur. Konventa e Aarhusit pérfagé€son njé instrument juridik
ndérkombétar, i cili €shté pjesé pérbérése e legjislacionit t& brendshém té Republikés s€ Shqipérise,


http://eurex.europa.eu/%20summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED=20
http://eurex.europa.eu/%20summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED=20

g€ prej ratifikimit pé&rmes ligjit nr. 8672, dat€é 26.10.2000. N¢ interpretim t€ standardeve té
pércaktuara né¢ Konventén e Aarhusit dhe legjislacionin shqiptar, Gjykata e Larté e Shqipérisé ka
vendosur se e drejta pér akses né€ drejtési pér ¢é€shtjet mjedisore ndryshon nga rastet e tjera. Céshtjet
mjedisore kané natyré shumé-sektoriale, larg aspektit formalisht kundérthénés té njé gjykimi t&
zakonshém civil/administrativ. Pér shkak t€ natyré€s s€ t€ drejtave t€ cenuara té€ pretenduara né
¢Eshtjet mjedisore, éshté e véshtiré t€ plotésohet njé€ nga kushtet thelbésore procedurale pér ngritjen
e padisé€, interesi 1 drejtpérdrejté, duke gené se né kéto raste mbrohen té drejtat e natyrés sé
pérgjithshme.

Kjo temé do té trajtojé c¢éshtjet g€ kané té béjn€ me procedurén gjyqgésore, aspektet formale dhe
procedurale, padité e qytetaréve dhe shoqatave, e drejta pér t’'u dégjuar: locus standi dhe afatet
kohore. E drejta e informimit té qytetaréve dhe organizatave né ¢éshtjet mjedisore, si aspekt
procedural 1 mosmarréveshjeve mjedisore do t& diskutohet si pjes€ e procedurés administrative
formale para fazés gjyqésore. Gjykimi i ¢é€shtjeve mjedisore dhe padité qytetare konsiderohen raste
me interes t€ shtuar pér shkak té pérfshirjes s€ interesit publik. Né kéto raste interesi publik
trajtohet si parakusht pér legjitimitet. Aspekte t€ tjera procedurale né mosmarréveshjet mjedisore
si procedura e fazés s€ ankimit administrativ dhe afatet kohore konsiderohen, gjithashtu, si
elemente formale g€ duhet té ploté€sohen né ményré q€ gjykata administrative t& marré né shqyrtim
pading.

Metodologjia
1. Leksion-diskutim mbi procedurén administrative dhe até gjyqésore administrative.
2. Diskutime/debate/ushtrime dhe prezantim me goj€. Analizé e rasteve t€ gjykuara nga
Gjykatat Ndérkombétare, Gjykatat Shqiptare dhe agjenci administrative.
3. Prezantim n€ Power Point, raste studimore, grupe pune dhe debate.

Struktura e organizimit t¢ mésimit
- Prezantimi nga lektori.
- Diskutime, debate, ushtrime, detyra, puné e pavarur individuale dhe né€ grup, nén
drejtimin e lektorit.
- Raste nga praktika gjyqésore ¢ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut.

Fokusi i léndés:

- Rrjedhojat e traktateve dhe konventave ndérkombétare, q€ jané pjesé pérbérése e kuadrit
ligjor shqiptar.
Rishikimi gjyqésor 1 veprimeve té agjencisé — ¢éshtjet thelbésore pérballé c¢éshtjeve
procedurale.
- Gjykimi 1 mosmarréveshjeve mjedisore dhe padité qytetare. E drejta e viktimave pér té
nisur nj€ proceduré formale.
E drejta pér t’u dégjuar - locus standi.
Afatet kohore pér rishikimin gjyqésor.
Barrierat procedurale té krijuara nga e drejta administrative; fushéveprimi i rishikimit

gjyqésor.

Pyetje vetéstudimore:
1. A kacdo qytetar té drejté t&€ ngrejé padi pér ¢€shtje mjedisore? Problematikat qé lidhen me
legjitimitetin.
2. A jané t€ pérshtatshme pengesat formale procedurale n€ ¢é€shtjet mjedisore?
3. A parashikon procedura administrative t€ drejtén e qytetaréve pér t'u informuar pér ¢éshtjet
mjedisore? A €shté konsultimi publik nj€ e drejté reale e qytetaréve?



Ushtrime, debate, puné e pavarur né grup:

1. Diskutime/debate/ushtrime dhe prezantim me gojé mbi temén:

Legjitimiteti 1 qytetaréve dhe shoqatave mjedisore.

2. Diskutime/debate/ushtrime dhe prezantim me gojé mbi temén:

Pavlefshméria absolute dhe paligjshméria e akteve administrative né ¢éshtjet mjedisore.

Rast studimor:
a. Aktgjykimi nr. 322/2021, daté 21.07.2021, i Gjykatés sé¢ Larté té Republikés sé
Shqipérisé. Procedura administrative gjyqésore e hidrocentralit t¢ Dragobisé —
Dragobia Hec Hidropower

Pala paditése: 27 banor€ té fshatit Margegaj té Bashkis€ Tropoj€ (qyteti Bajram Curri), né veri té
Shqipéris€ dhe shoqata “Toka”.

I paditur: Ministria e Energjis€é (Ministria e Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjetikés,
“METE”), Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe shoqgérité qé
kané& marr€ lejet.

Pérmbledhje: Né kété rast, paditésit jan€ njé komunitet prej 27 banorésh né fshatin Margegaj né
Bashkin€ Tropojé (qyteti Bajram Curri), né veri t€ Shqipérisé dhe shoqata “Toka”, e cila ka pér
qéllim nxitjen dhe mbrojtjen e mjedisit. Paditési, ndér té tjera, ka paditur Ministrin€ e Energjisé
(Ministria e Ekonomis€, Tregtis€ dhe Energjetikés, kétu “METE”), Ministrin€ e Mjedisit,
Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit dhe kompanité qé kané marré lejet, me pretendimin se ndértimi
dhe funksionimi i hidrocentraleve (projekti “HEC Dragobia”) n€¢ zonén e Luginés sé Valbonés
mund t€ démtojé seriozisht dhe né ményré t€ parikthyeshme mjedisin e Parkut Kombétar té
Valbonés. Kjo Luginé, pér réndésiné e saj vértet t&€ madhe, &shté shpallur zoné e mbrojtur né
Shqipéri dhe Park Kombétar.

N¢ vlerésimin e paditésve, kéto déme jané rrjedhojé e drejtpérdrejté e veprimeve administrative t€
té paditurve, pérmes miratimit t€ projektit koncesionar pér ndértimin dhe shfrytézimin e
hidrocentraleve né zonén e Luginés s€¢ Valbonés nga dy shoqérit€; veprime administrative, ku
pérfshihet nj€ kontraté administrative dhe disa akte individuale administrative. T€ pandehurit kané
marré t€ gjitha lejet dhe licencat e nevojshme pér zhvillimin e projektit, pérfshiré edhe lejen pér
shfrytézimin e rezervés ujore pér prodhimin e energjisé. Pas marrjes sé lejeve, pérfundimit té
procedurés s€¢ konkurrimit, si dhe shpalljes sé kompanisé fituese, njé kontrat€ koncesioni €shté
lidhur mes METE-s dhe njérés prej kompanive (né€ cilésiné e pérfituesit té koncesionit). Mé pas,
ndérmjet kétyre dy kontraktoréve dhe kompanisé tjetér qé do t€ zbatonte projektin, u lidh njé
kontraté shtes€ koncesionare, ku vérehet ulje e parametrave thelbésoré tekniké té projektit “HEC
Dragobia”, si dhe zgjatje t€ afatit pér pérfundimin e punimeve.

Né kéto rrethana, paditésit kané depozituar njé padi para Gjykatés Administrative t& Shkallés sé
Paré Tirané€, duke kérkuar shpalljen e pavlefshméris€ absolute t€ akteve administrative, qé e lejojné
té paditurin t€ ndértojé dhe shfrytézojé projektin né Parkun Kombétar t€ Valbonés, dhe
njékohésisht 1 kané kérkuar gjykatés t€ ndérmarré masa té pérkohshme pér pezullimin e zbatimit
té kétyre akteve. Paditésit kan€ pretenduar se ky aktivitet do t€ keté njé ndikim mjaft negativ né
mjedisin, florén, faunén dhe biodiversitetin e késaj zone.

Pyetje pér diskutim mbi c¢éshtjen:
- Cilat jan€ provat qé duhet t€ sigurojé€ paditési pér té€ vértetuar démin mjedisor?
- A mund t€ vetékuptohet prania e démit apo duhet vértetuar?
- Ligji 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin administrativ”, dispozita pér
pezullimin e zbatimit t€ aktit administrativ n€ ¢é€shtjet mjedisore.



- A pérbén dyshimi i arsyeshém (mbéshtetur né dokumente) kusht pér marrjen e masés sé
pérkohshme, né rastin e mundésisé€ sé shkaktimit t€ njé démi té réndé, t€ pakthyeshém dhe
té menjéhershém, ndaj paditésit?

b. Aktgjykimi nr. 087/2021, daté 30.07.2021, té Gjykatés sé Larté té Republikés sé
Shqipérisé lidhur me c¢éshtjet e GJEDNJ-sé: Lesoochranarske zoskupenie VLK
kundér Sllovakisé; Josef Krizan kundér Sllovakisé; Céshtja Giacomelli kundér

Italisé, 2006.
Pala paditése: Banorét e Njésis€é Administrative Laknas né Bashkiné Kaméz dhe Shoqata e
Bujgésisé Organike
I paditur: Bashkia Kaméz, Agjencia Kombétare e Mjedisit
Pérmbledhje:

Ky rast ka t€ bé&jé me padin€ e banoréve té Njésis¢ Administrative Laknas né Bashkiné Kaméz dhe
Shogatés sé Bujqésisé Organike kundér Bashkisé dhe Agjencisé Kombétare t&€ Mjedisit. Njé
shoqéri me pérgjegjési té kufizuar €shté pajisur nga té paditurit (palé e tret€) me njé vlerésim
paraprak t€ ndikimit n€ mjedis dhe mé pas me leje zhvillimi, g€ i ka lejuar asaj té vijojé punén pér
ndértimin e njé kompleksi blegtoral me thertore, restorant, n€ zonén e Pyllit t€ Brukés, né€ Bashkiné
Kaméz.

Paditésit pretendonin se ndértimi i objektit cenonte réndé t€ drejtat dhe interesat e tyre si banoré té
zonés, pasi leja pér zhvillim ishte dhéné brenda njé€ pylli n€ pronési t€ Bashkisé Kaméz, 1 cili
pérdorej nga banorét si zoné e gjelbér pushimi dhe banimi. Sipas studiuesve, ndértimi 1 objektit
nénkuptonte prerjen e peméve mbi 35 vjeg. Né kéto rrethana, paditési 1 ka drejtuar disa ankesa
pushtetit vendor dhe autoriteteve té tjera administrative publike. Né pamundési pér t€ mbrojtur
interesat e tyre né ményré tjetér, paditésit kané depozituar padin€ e tyre prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané.

Pyetje pér diskutim mbi kété rast:

- A kané paditésit t€ drejté qasjeje n€ gjykaté sipas dispozitave té ligjit, por edhe té
Konventés s¢ Aarhusit?

- A kané paditésit detyrim t€ provojné para gjykatés interesin e tyre t€ drejtpérdrejté juridik
né kété ¢éshtje?

- A kané té drejté shoqatat t'1 drejtohen gjykatés pér njé ligj apo akt qé cenon interesin
publik? A kang t€ drejté ato té kérkojné shfuqizimin e nj€ akti administrativ individual,
né rast se nga nj€ veprim ose mosveprim i administrat€s publike cenohet interesi i
ligjshém publik, si n€ rastin e individéve t&€ késaj ¢céshtjeje?

- Simund té vértetohet “interesi 1 mjaftueshém” né mosmarréveshjen né fjalé?

c. Aktgjykimi nr. 80-2021-1696, daté 28.5.2021 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

Pala paditése: “Ayen-Alb”, Shoqéri aksionare
Té€ paditur: Ministria e Energjis€, Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit
Palé té treta: Shoqatat “Eco Albania”, “EuroNatur” dhe “Riverwatch”, si dhe 39 banoré té
zonés sé€ projektit t&€ Kalivagit.
Céshtja €shté vendosur
Juridiksioni: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané



Pérmbledhje:

Pala paditése “Ayen-Alb”, njé shoqéri aksionare me kapital té pérbashkét, njékohésisht edhe
shogéria koncesionare, e shpallur fituese dhe lidhur kontraté koncesionare me Ministriné e
Energjisé pér ndértimin e hidrocentralit t€¢ Kalivagit mbi lumin Vjosé. Koncesionari kishte
detyrimin t€ merrte lejet dhe licencat e nevojshme, duke pérfshiré Deklaratén Mjedisore, njé akt
administrativ qé léshohet nga Ministria e Mjedisit, e cila vleréson ndikimin mjedisor t& projektit
té synuar. Ministria ¢ Mjedisit, mbéshtetur n€ propozimin e Agjencisé¢ Kombétare t€ Mjedisit, ka
nxjerré njé deklaraté negative mjedisore pér ndértimin e hidrocentralit t€¢ Kalivagit. Deklarata
negative mjedisore parashikonte se ndértimi i projektit né lumin Vjosa do té€ kishte ndikime mjaft
negative n€é mjedis me pasoja afatgjata, duke pérfshiré: pérmbytjet e tokés, pérdorimin e 1€ndéve
plasése gjat€ ndértimit, kércénim serioz pér florén dhe faunén né ekosistem, démtim té
mikroklimés, rénie t€ cilésisé s€ ujit dhe té cilésive fiziko-kimike té€ tij, démtim té biodiversitetit
té lumit Vjosa, njé nga mé t€ médhen;jté né Ballkan, ku gjallojné gindra specie, disa prej tyre ende
té panjohura pér shkencén, et;.

Ky projekt €shté kundérshtuar ashpér edhe nga shoqéria civile, organizatat kombétare dhe
ndérkombétare dhe shumé figura t€ njohura, té cilét kané kérkuar anulimin e projektit mbi lumin
Vjosa, njé nga lumenjt€¢ mé t€ médhenj dhe t€ fundit t& egér n€ Evropé, i cili gjarpéron 200
kilometra né territorin shqiptar. Paditési ka béré ankim administrativ dhe mé pas ka ngritur padi,
duke kérkuar shfuqizimin e deklaratés mjedisore, si l€shuar né¢ kundérshtim me ligjin. Paditési
pretendonte se ndikimi n€ mjedis nuk do té ishte negativ dhe kérkonte vazhdimin e projektit, si
fitues 1 kontratés koncesionare.

Shogqatat “Eco Albania”, “Euro Natur” dhe “River Watch”, si dhe 39 banoré té zonés sé€ projektit
té Kalivacit ndérhyné né kété gjykim. Gjykata Administrative ka vendosur né favor t€ tyre, duke
argumentuar se ata jan€ pal€ t€ interesuara n€ procesin e vendimmarrjes mjedisore dhe duke iu
referuar ligjit t€ brendshém dhe Konventés sé Aarhus-it, ata kané t€ drejté té jené palé né kété
¢Eshtje gjyqésore, té dégjohen dhe té paragesin pretendimet e tyre.

Pyetje pér diskutim mbi rastin:
Kushtet pér pavlefshméri absolute dhe paligjshméri té akteve administrative né rastet mjedisore.

d. Aktgjykimi nr. 49, daté 18.01.2021, i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré,

Tirané
Pala paditése: Njé bashkeési prej 8 banoréve t€ Njésis€ Administrative Derjan, né Mat
I paditur: Enti Rregullator i Energjisé (ERE) dhe “Seka Hidropower” sh.pk.
Pérmbledhje:

Pala paditése éshté njé bashkési prej 8 banorésh né Njésiné Administrative Derjan, né¢ Mat. Ata
kané paditur Entin Rregullator t€ Energjis€ (ERE) dhe “Seka Hidropower” sh.pk, e cila éshté
kompania koncesionare e kontrat€s pér ndértimin e hidrocentralit “Seka”. Kjo kompani €shté
pajisur nga ERE me licencén pér prodhimin e energjis€ elektrike né€ hidrocentralet “Seka” dhe
“Zais”.

Pas depozitimit t€ nj€ ankimi administrativ prané ERE-s, paditésit kan€ ngritur padi, duke kérkuar
shfuqizimin e licencés s¢ dhéné pér kompaniné€ né fjalé pér prodhimin e energjisé elektrike, duke
pretenduar se licenca é€shté léshuar né kundérshtim me ligjin. Paditésit kané pretenduar se
hidrocentralet jané t€ ndértuara dhe njé pjesé€ e tyre ndodhet n€ zoné€n e mbrojtur “Luré-Mali i
Dejés”. Ky aktivitet éshté né kundérshtim me statusin e zonés s€ mbrojtur dhe detyron organet
kompetente t€ mos miratojné licencimin.



Né ményré t€ menjéhershme, Gjykata Administrative ka zbatuar Konventén e Aarhus-it, me qéllim
legjitimimin e palés paditése n€ proces. Gjykatat kané vérejtur se e drejta e publikut pér té paraqitur
padité pér c¢éshtje mjedisore parashikohet nga neni 9 i ligjit nr. 8672/2000, qé ka ratifikuar
Konventén e Aarhusit. Sipas Gjykatés, paditési jeton ose e ka jetén t&€ lidhur ngushté me zonén, ku
jané ndértuar hidrocentralet, ndaj duke iu referuar legjislacionit t€ brendshém dhe Konventés sé¢
Aarhus-it, ata kan€ legjitimitet pér t'iu qasur gjykatés me padi, si subjekte t€ interesuara pér ¢éshtjet
mjedisore dhe pér t€ kérkuar rivendosjen e njé t€ drejte t€ shkelur. Né themel té ¢éshtjes, gjykata
pranoi pading, duke anuluar aktin administrativ t€ nxjerré nga ERE, licencén g€ i jepte t&€ drejtén
kompanisé “Seka Hydropower” pér té€ prodhuar energji elektrike. Gjykata vendosi se licenca, g€ i
ishte dhéné té pandehurit, ishte l€shuar né kundérshtim me ligjin, duke mos respektuar dispozitat
e ligjit “Pér zonat e mbrojtura”, vecanérisht t€ nenit 16, g€ ndalon ndértimin e hidrocentraleve né
rezervat natyrore dhe burimet ujore.

Pyetje pér diskutim mbi ¢éshtjen:
- Kushtet pér pavlefshméri absolute dhe paligjshméri t€ akteve administrative né rastet
mjedisore.
- E drejta e informimit dhe késhillimit t€ individéve, por edhe e drejta pér t€ kundérshtuar
aktet dhe veprimet pér ¢éshtje mjedisore apo g€ lidhen me to.

Materialet e kursit

Legjislacioni:

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé

Kodi Administrativ i Shqipéris€, ligji nr. 44/2015.

Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011, mbi “Mbrojtjen e Mjedisit”
Ligji nr. 10448, daté 14.07.2011, “Mbi lejet mjedisore”
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Tema 9: Koncepti i mbetjeve dhe krimet qé lidhen me mbetjet

Pérshkrimi i Temés: Kjo temé do t€ trajtojé fillimisht kontekstin e konceptit t€ “mbetjeve” né
nivel ndérkombétar dhe até t€ BE-sé€, duke filluar me nj€ hyrje n€ Konventén e Bazelit dhe parimet
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e saj kryesore, pér té€ vijuar mé¢ tej me instrumentet ligjore t€ BE-sé€, g€ mbulojné menaxhimin e
mbetjeve, si¢ &shté Direktiva Kuadér pér Mbetjet, Rregullorja e Transportit t€ Mbetjeve dhe Lista
Evropiane e Mbetjeve. Kjo temé do t&€ nxjerré n€ pah pérkufizimet dhe parimet kryesore g€ lidhen
me mbetjet, duke pérfshiré€ hierarkiné e mbetjeve dhe detyrimin pér t’u kujdesur. S€ dyti, do té
shqyrtojé imtésisht at€ g€ konsiderojmé krim t&€ lidhur me mbetjet, paré nga kéndvéshtrimi
ndérkombétar dhe kombétar, si dhe lidhjet e mundshme me lloje té tjera krimesh, si: mashtrimi,
krimi 1 organizuar dhe korrupsioni.

Metodologjia
- Prezantim né Power Point
- Video
- Raste nga praktika gjyqésore
- Raste studimore

Pérmbledhje

N¢ fund t€ viteve 1980, miratimi i rregullave gjithnjé e mé té rrepta mbi menaxhimin e mbetjeve
né vendet e industrializuara ¢oi né rritje t€ ndjeshme t€ kostos sé trajtimit t€ mbetjeve té
rrezikshme. Né kérkim té rrugéve pér t€ ulur kostot gjithnjé né rritje, disa operatoré filluan té
transportonin mbetje té rrezikshme drejt vendeve né zhvillim. Kjo ¢oi né mjaft raste, ku mbetjet e
rrezikshme hidheshin, derdheshin ose menaxhoheshin né ményré jo t€ pérshtatshme, duke
shkaktuar probleme té rénda shéndetésore dhe mjedisore. Kéto incidente térhogén vémendjen
ndérkombétare, dhe pér rrjedhojé u negociua Konventa ¢ Bazelit nén kujdesin e Programit té
Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin (UNEP). Konventa u miratua né 1989 dhe hyri né fuqi né
1992. Né muajin korrik té€ vitit 2023, 190 vende jané Palé né€ kété Konventé. Pérmes kontrollit t&
rrepté, Konventa e Bazelit ka pér qéllim mbrojtjen e shéndetit t&€ njeriut dhe mjedisit, nga pasojat
g€ mund té vijné prej gjenerimit dhe menaxhimit t€ mbetjeve té rrezikshme dhe mbetjeve té tjera.

Tre shtyllat kryesore t€ Konventés sé Bazelit jané:

L. Ulja e gjenerimit t&€ mbetjeve té rrezikshme, si pérsa i pérket sasisé, dhe shkallés sé
rrezikshmérisé sé tyre;

IL. Nxitja e menaxhimit t& pérshtatshém mjedisor t€ mbetjeve t€ rrezikshme dhe mbetjeve té
tjera;

II.  Kontrolli 1 lévizjeve ndérkufitare t&€ mbetjeve té rrezikshme dhe mbetjeve té tjera.

Pér t€ arritur objektivat e saj, Konventa e Bazelit u vendos Paléve kufizime dhe kushte té
detyrueshme pér transportin e mbetjeve té rrezikshme ndérmjet kufijve ndérkombétaré. Palét né
Konventé nuk mund té lejojné qé mbetjet e rrezikshme ose mbetje té tjera t&€ eksportohen né vendet,
g€ kané ndaluar importin e mbetjeve t€ tilla. Palét kané t€ drejt€ t€ ndalojné importin e mbetjeve
té rrezikshme ose mbetjeve té tjera, pér qéllime asgjésimi. Po ashtu, Palét né Konventé nuk mund
té lejojné g€ mbetjet e rrezikshme ose mbetje t€ tjera t€ eksportohen né ato vende, ku ka arsye pér
té besuar se mbetjet nuk do t€ menaxhohen né ményré té€ pérshtatshme mjedisore. Né pérgjithési,
Palét e kané t€ ndaluar g€ t€ eksportojné mbetje ose t€ importojné mbetje nga vendet jo-palé.
Brenda BE-sé, jané né séré direktivash dhe rregulloresh t€ ndryshme, g¢ mbulojné€ menaxhimin e
mbetjeve (t€ disa lloj mbetjesh). Instrumenti kryesor legjislativ 1 BE-s€ &shté Direktiva
2008/98/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 19 néntor 2008, mbi mbetjet, qé
shfuqizon disa direktiva té€ caktuara (e njohur si Direktiva Kuadér pér Mbetjet ose DKM -WFD),
e cila pércakton sfondin pér konceptet dhe pérkufizimet, qé lidhen me menaxhimin e mbetjeve.
Kétu pérfshihet pérkufizimi i mbetjeve, 1 riciklimit dhe rikuperimit. Direktiva Kuadér pér Mbetjet
pércakton disa parime bazé t&€ menaxhimit t€ tyre. Né pérgjithési, Direktiva kérkon qé mbetjet t&
menaxhohen:



pa rrezikuar shéndetin e njeriut dhe pa démtuar mjedisin;

pa rrezikuar ujin, ajrin, tokén, bimét ose kafshét;

pa shkaktuar shgetésim, qé vjen nga zhurmat ose aromat e pakéndshme;

dhe pa ndikuar negativisht né zonat fshatare apo vendet me interes té€ vecanté.

Ajo pé€rmban dispozita mbi pérkufizimin e mbetjeve dhe mbetjeve té rrezikshme (neni 3), kur ato
pushojné sé geni mbetje dhe béhen 1€ndé e paré dyté€sore, dhe dispozita g€ pércaktojné si béhet
dallimi midis mbetjeve dhe nénprodukteve té tyre. Po ashtu, Direktiva paraget “parimin: ndotési
paguan” dhe “pérgjegjésia e zgjeruar e prodhuesit”. Themeli i menaxhimit t€ mbetjeve né BE &shté
“hierarkia e mbetjeve” prej pesé fazash, e pércaktuar né Direktivén Kuadér t€ Mbetjeve, e cila
cakton njé rend preference pér menaxhimin dhe asgjésimin e mbetjeve. E lidhur me DKM-WFD,
€shté edhe Vendimi 1 Komisionit Evropian, i 3 majit 2000, q€ zévendéson Vendimin 94/3/KE, ku
gjendet lista e mbetjeve né pérputhje me nenin 1(a) t€ Direktivés s¢ Késhillit 75/442/EEC pér
mbetjet dhe Vendimit t€ Késhillit 94/904/EC, mbi hartimin e njé€ liste t€ mbetjeve t€ rrezikshme
né pérputhje me nenin 1(4) t&€ Direktivés s€¢ Késhillit 91/689/EEC mbi mbetjet e rrezikshme (t&
njoftuar me numrin e dokumentit C(2000) 1147). Ky Vendim ka pércaktuar klasifikimet dhe kodet
pérkatése t€ rrymave t€ mbetjeve t€ rrezikshme dhe jo té rrezikshme.

Njé dokument tjetér i réndésishém ligjor €shté Rregullorja (KE), Nr. 1013/2006 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, e datés 14 gershor 2006, mbi transportin € mbetjeve (e cila njihet edhe si
Rregullorja pér Transportin e Mbetjeve ose WSR). Kjo Rregullore éshté e zbatueshme drejtpérdre;jt
né Shtetet Anétare t€ BE-sé dhe vé né jeté dispozitat e Konventés sé Bazelit.

Krimet e lidhura me mbetjet jan€ njé nénkategori e krimit mjedisor. Sipas njé raporti t&€ UNEP-
INTERPOL-it, t& 2016, krimet e lidhura me mbetjet shkaktojné njé humbje prej rreth 10-12
miliardé dollaré né vit. Nuk ka njé pérkufizim t€ gjithépranuar pér krimet e lidhura me mbetjet.
Konventa e Bazelit jep nj€ pérkufizim té trafikut t€ paligjshém té mbetjeve né nenin 9 té saj. Digka
e ngjashme gjendet edhe né nenin 2.35 té Rregullores pér Transportin € Mbetjeve. Zyra e Kombeve
té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin — UNODC, e pérkufizon, disi gjerésisht, krimin e mbetjeve,
si sjellje g€ lidhet me mbetjet dhe q€ €shté e kriminalizuar. Kuptimi i shkeljeve né fushén e
mbetjeve mund té€ ndryshojé né varési t€ kontekstit. Né disa raste, shkeljet e lidhura me mbetjet
jané njé term p&rmbledhés, qé pérfshin jo vetém veprat penale g€ lidhen me mbetjet, por edhe
kundérvajtjet civile dhe administrative. Edhe trafikimi 1 mbetjeve €shté njé term q€ mund té keté
pérkufizime t€ ndryshme, duke variuar nga pérkufizimet mé t€ ngushta, qé fokusohen né 1évizjen
e mbetjeve dhe, né vecanti, 1€vizjen e mbetjeve né kontekst ndérkufitar ose transnacional, deri né
pérkufizime mé t€ gjera, q€ pérfshijné njé gamé mé té€ gjeré veprash.

Késhtu, trafikimi 1 mbetjeve €shté njé néngrup 1 krimit t€ mbetjeve dhe veprave penale té lidhura
me mbetjet, njé néngrup me fushéveprim t€ pé€rmasave t€ ndryshme, n€ varési t€ ményrés sé
pérdorimit té termit.

Rreziget dhe pasojat e transportit dhe menaxhimit t€ papérshtatshém t€ mbetjeve mund té jené té
gjera, duke pérfshiré ndikim né mjedis, shéndet dhe ekonomi. Krimet e mbetjeve mund t€ ndotin
ajrin, tokén dhe ujin, té ndikojné dhe démtojné ekosistemet, dhe t&é paraqesin rrezikshméri pér
shéndetin e njeriut. Krimet e lidhura me mbetjet kané edhe pasoja dyt€sore shoqérore dhe
ekonomike. Pasoja té tjera anésore t€ krimit t€ mbetjeve lidhen edhe me humbjen e burimeve té
vlefshme, pér shkak té trajtimit t€ papérshtatshém ose joefikas, humbje té té ardhurave pér qeverité
ose kosto shtes€ pér projektet e pastrimit dhe rikthimin né gjendjen e méparshme, si dhe humbjen
e besimit t&€ publikut n€ aftésiné e gqeverive pér t&€ menaxhuar mbetjet.

Pér t€ luftuar krimin e lidhur me mbetjet, €shté parésore t&€ kuptojmé arsyet e kétyre shkeljeve.
Shtysa ekonomike &shté faktori kryesor g€ i bén mbetjet lehtésisht t€ cenueshme nga veprat penale
dhe krimi. Pér mé tepér, shpresa pér moszbulim, si pasojé e zbatueshmérisé sé ulét rregullatore né
kété fushé, mund t€ shérbejé si nxitése pér krimet e mbetjeve. Kryerja e veprave penale té lidhura
me mbetjet perceptohet si njé rrezik minimal, pasi mundésia pér t'u kapur €shté e ulét dhe, edhe



nése zbulohen dhe ndigen penalisht, gjobat dhe masat ndéshkimore jané t€ uléta. Nga ana tjetér,
pérfitimet financiare jané té larta, né rastet kur krimet kryhen pa u véné re. Edhe mungesa e
dispozitave dhe pércaktimeve ligjore t€ qarta ka gjasé t€ paraqesé€ njé hapésiré mundésie pér sjellje
té paligjshme, e ndihmuar nga manggsité apo t&€ metat e kuadrit ligjor.

Diapozitivé - Prezantimi né PowerPoint
Slide-Diapozitivi 1: Konventa e Bazelit mbi kontrollin e transportit ndérkufitar té mbetjeve
té rrezikshme dhe asgjésimin e tyre
Tre shtyllat kryesore t€ Konventés sé Bazelit jané:
- Minimizimi i gjenerimit t&€ mbetjeve t& rrezikshme, pér sa i pérket sasisé dhe shkall€s sé
rrezikshmérisé sé€ tyre;
- Nxitja e menaxhimit t€ pérshtatshém mjedisor t€ mbetjeve té rrezikshme dhe mbetjeve té
tjera;
- Kontrolli i 1€vizjeve ndérkufitare t€ mbetjeve té rrezikshme dhe mbetjeve té tjera;
- Fushéveprimi i Konventés: Mbetjet e rrezikshme dhe mbetjet g€ kérkojné vémendje té
veganté (neni 1).

Slide-Diapozitivi 2: Pérkufizimet kryesore (neni 2)
- Mbetjet
- Menaxhimi
- Transporti ndérkufitar
- Menaxhimi sipas standardeve té pérshtatshme mjedisore

Slide-Diapozitivi 3: Politikat e BE-sé pér Menaxhimin e Mbetjeve
- Marréveshja e Gjelbér
- Ekonomia Qarkulluese
- Hierarkia e Mbetjeve

Slide-Diapozitivi 4: Kuadri legjislativ i BE-s¢ pér mbetjet
- Direktiva Kuadér pér Mbetjet
- Lista Evropiane e Mbetjeve
- Politikat specifike pér Mbetjet
- Rregullorja pér Transportin e Mbetjeve

Slide-Diapozitivi S: Cfaré éshté krimi i lidhur me mbetjet?
- Nuk ka nj€ pérkufizim té pranuar botérisht pér krimin e mbetjeve
- Neni 9 i Konventés s¢ Bazelit
- Neni 2.35 i Rregullores pér Transportin € Mbetjeve
- Pérkufizimi sipas UNODC — Zyrés s¢ Kombeve t&€ Bashkuara pér Drogén dhe Krimin
Kuptuar gjerésisht si “nj€ vepér e jashtéligjshme e lidhur me mbetjet”

Slide-Diapozitivi 6: Cfaré e nxit krimin e mbetjeve?
- Pérfitimet ekonomike
- Rrezikshméri e ulét, krim me pérfitime t€ larta
- Pérkufizim i paqarté dhe manggési ligjore (jepni shembuj)

Slide-Diapozitivi 7: Cilat jané pasojat e krimit té mbetjeve?
- Démtimi 1 mjedisit (p.sh. ndotja e ajrit, ujit ose tokés, rreziget pér jetén e egér ose prishja
e habitateve);



- Pasojat n€ shéndetin e njeriut (p.sh. thithja ose pérthithja e kimikateve t&€ rrezikshme, ose
ndotje e zinxhirit ushqimor ose ujit t€ pijshém)

- Pasojat shogérore dhe ekonomike (p.sh. dobésim 1 parimeve t€ ekonomisé qarkulluese,
nevoja pér fonde publike pér pastrim ose rikthim né gjendjen para démtimit, humbje
taksash)

Slide-Diapozitivi 8: Sfidat kryesore

Zbulimi

Mbledhja e provave

Lidhja me lloje t€ tjera krimesh, si korrupsioni ose krimi i organizuar
Mungesa e kuadrit ligjor kombétar, si p.sh. pér kriminalizimin dhe penalizimin
Pérllogaritja e démit mjedisor, shogéror dhe ekonomik

Pyetje vetéstudimore
- Sa jané pérfshiré instrumentet ndérkombétare dhe ato t€ BE-sé né legjislacionin kombétar
shqiptar?
- A &shté i zhvilluar sa duhet legjislacioni kombétar pér t€ pérkufizuar shkeljet n€ sektorin e
mbetjeve dhe pér t€ kriminalizuar veprimtarité e jashtéligjshme t€ menaxhimit t€ mbetjeve?
- Cilat jané rreziget kryesore né Shqipéri pérsa i pérket menaxhimit t€ mbetjeve?
- Ku mund ta gjeni pérkufizimin e transportit t& jasht€ligjshém t€ mbetjeve?

Ushtrime, raste studimore, puné né grup
- Diskutoni mbi ide dhe kritere pér pérkufizimin e mbetjeve dhe mbetjeve té rrezikshme
- Praktika gjyqésore: rasti i Biffa Waste Services Ltd

Materialet e kursit
Legjislacioni:
- Konventa e Bazelit
- Direktiva Kuadér e BE-s€ pér Mbetjet
- Rregullorja e BE-sé pér Transportin e Mbetjeve

Referenca:

- Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Mjedisin, Lufta kundér krimeve mjedisore
dhe shkeljeve té lidhura me to: siguria e pajtueshmérisé mjedisore: dokument udhézues, Zyra
e Publikimeve t€ Bashkimit Evropian, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2779/035969

- UNODC, Lufta kundér Trafikimit t¢ Mbetjeve, Njé¢ Udhézues me Praktikat e Mira Legjislative
(2022), LUFTA KUNDER TRAFIKIMIT TE MBETURINAVE — NJE UDHEZUES PER
PRAKTIKAT E MIRA LEGJISLATIVE (unodc.org)

- Projekti WasteForce, Udhézues pér prokurorét e krimeve té mbetjeve, 2020, TITULLI /
(wasteforceproject.eu)

- Vierésim mbi Kércénimin e Krimit Mjedisor né Holandé, 2021,
https://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/onderwerpen/milieu/environmental -
crime-threat-assessment-netherlands-2021.pdf

- Video ENPE né WSR: https://youtu.be/yn2bApvhjms

Praktika gjygésore e BE-sé né menaxhimin e mbetjeve:

- (Céshtja C-147/15, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Katért) i 28 korrikut 2016, Citta
Metropolitana di Bari, ish Provinca e Barit kundér Edilizia Mastrodonato Srl

- (Céshtja C-292/12, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Pest€) i 12 dhjetorit 2013, Ragn-Sells AS
kundér Sillaméde Linnavalitsus


https://data.europa.eu/doi/10.2779/035969
https://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/onderwerpen/milieu/environmental-crime-threat-assessment-netherlands-2021.pdf
https://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/onderwerpen/milieu/environmental-crime-threat-assessment-netherlands-2021.pdf
https://youtu.be/yn2bApvhjms

Céshtja C-241/12, Aktgjykimi 1 Gjykatés (Dhoma e Paré€), 12 dhjetor 2013, Shell Nederland
Verkoopmaatschappij BV dhe Belgian Shell NV

Céshtja C-113/12, Aktgjykimi 1 Gjykaté€s (Dhoma e Katért) 1 3 tetorit 2013, Donal Brady
kundér Agjencis€ pér Mbrojtjen e Mjedisit

Céshtja C-358/11, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Dyt€) i 7 marsit 2013, Lapin elinkeino-,
lilkkenne-ja ympéristokeskuksen liikenne ja infrastruktuuri - vastuualue v Lapin
luonnonsuojelupiiri ry

Céshtja C-254/08, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Dyt€) i 16 korrikut 2009, Futura
Immobiliare srl Hotel Futura dhe té tjerét kundér Comune di Casoria

Céshtja C-188/07, Aktgjykimi i Gjykat€s (Dhoma e Madhe) 1 24 gershorit 2008, Commune de
Mesquer kundér Total France SA dhe Total International Ltd

Céshtja C-252/05, Vendimi i Gjykatés (Dhoma e Dyt€) e 10 majit 2007, Mbretéresha mbi
aplikimin e Thames Water Utilities Ltd kundér Divizionit t€¢ Londrés Juglindore, Gjykata e
Magjistraturés Bromley (Gjyqtarja e Qarkut Carr)

Céshtja C-457/02, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Dyt€) 1 11 néntorit 2004, Procedura penale
kundér Antonio Niselli

Céshtja C-277/02, Aktgjykimi 1 Gjykatés (Dhoma e Par€) e 16 dhjetorit 2004, EU-Wood-
Trading GmbH kundér Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH
Céshtja C-235/02, Urdhér 1 Gjykatés (Dhoma e Tret€) e datés 15 janar 2004, Procedura penale
kundér Marco Antonio Saetti dhe Andrea Frediani

Céshtja C-444/00, Vendimi 1 Gjykatés (Dhoma e Pesté€) 1 19 gershorit 2003, Mbretéresha, me
kérkesén e Mayer Parry Recycling Ltd, kundér Agjencisé€ s€¢ Mjedisit dhe Sekretarit t€ Shtetit
pér Mjedisin, Transportin dhe Rajonet, dhe Corus (UK) Ltd dhe Allied Steel and Wire Ltd
(ASW)

(Céshtje té bashkuara C-418/97 dhe C-419/97, Aktgjykimi 1 Gjykatés (Dhoma e Pesté) 1 15
gershorit 2000, ARCO Chemie Nederland Ltd kundér Ministrit van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (C-418/97) dhe Vereni Dorpsbelang Hees, Stichting
Werkgroep Weurt+ dhe Vereniging Stedelijk Leefmilieu Nijmegen kundér Directeur van de
dienst Milieu en Water van de provincie Gelderland (C-419/97)

Céshtja C-9/00, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Gjasht€) e 18 prillit 2002, Palin Granit Oy
dhe Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymin hallitus

Céshtja C-06/00, Aktgjykimi 1 Gjykatés (Dhoma e Pesté) 1 27 shkurtit 2002, Abfall Service
AG (ASA) kundér Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie

Céshtja C-236/92, Aktgjykimi 1 Gjykat€s 1 23 shkurtit 1994, Comitato di Coordinamento per
la Difesa della Cava dhe té tjerét kundér Rajonit t€ Lombardis€ dhe té tjeré

Céshtje gjyqésore té transportit té mbetjeve:

Céshtja C-259/05, Aktgjykimi 1 Gjykatés (Dhoma e Paré€) 1 21 gershorit 2007, Procedura penale
kundér Omni Metal Service

Céshtja C-176/05, Aktgjykimi 1 Gjykatés (Dhoma e Par€) i 1 marsit 2007, KVZ retec GmBH
kundér Republik Osterreich

Céshtja C-215/04, Aktgjykimi i Gjykaté€s (Dhoma e Par€) 1 16 shkurtit 2006, Marius Pedersen
A/S kundér Miljestyrelsen

Céshtja C-277/02, Aktgjykimi i Gjykaté€s (Dhoma e Par€) e 16 dhjetorit 2004, EU- Wood-
Trading GmbH kundér Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH
Céshtja C-116/01, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Pest€) e 3 prillit 2003, SITA EcoService
Nederland BV, mé paré Verol Recycling Limburg BV kundér Ministrit van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

Céshtja C-114/01, Aktgjykimi i Gjykat€s (Dhoma e Gjashté) e 11 shtatorit 2003, AvestaPolarit
Chrome Oy



- (Céshtja C-444/00, Vendimi i Gjykaté€s (Dhoma e Pesté€) i 19 gershorit 2003, Mbretéresha, mbi
kérkesén e Mayer Parry Recycling Ltd, kundér Agjencisé s¢ Mjedisit dhe Sekretarit té Shtetit
pér Mjedisin, Transportin dhe Rajonet, dhe Corus (UK) Ltd dhe Allied Steel and Wire Ltd
(ASW)

- (Céshtja C-458/00, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Pest€) i 13 shkurtit 2003, Komisioni 1
Komuniteteve Evropiane kundér Dukatit t¢ Madh t€ Luksemburgut

- Céshtja C-9/00, Aktgjykimi 1 Gjykat€s (Dhoma e Gjasht€) e 18 prillit 2002, Palin Granit Oy
dhe Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtyméin hallitus

- (Céshtja C-6/00, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Pesté) e 27 shkurtit 2002, Abfall Service AG
(ASA) kundér Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie.

- (Céshtja C-324/99, Aktgjykimi 1 Gjykat€s 1 13 dhjetorit 2001, DaimlerChrysler AG kundér
Land Baden-Wiirttemberg

- (Céshtjet e bashkuara C-175/98 dhe C-177/98, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Katért) i 5
tetorit 1999, Procedura penale kundér Paolo Lirussi (C-175/98) dhe Francesca Bizzaro (C-
177/98)

- (Céshtja C-203/96, Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e Gjasht€) e 25 gershorit 1998, Chemische
Afvalstoffen Dusseldorp BV dhe té tjerét kundér Ministrit van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer

- Céshtja C-129/96, Aktgjykimi 1 Gjykatés 1 datés 18 dhjetor 1997, Inter-Environnement
Wallonie ASBL kundér Région Wallonne

- Céshtje té bashkuara C-304/94, C-339/94, C-342/94, dhe C-224/95, Aktgjykimi 1 Gjykatés
(Dhoma e Gjasht€) i 25 gershorit 1997, Procedura penale kundér Euro Tombesi dhe Adino
Tombesi ( C-304/94), Roberto Santella (C-330/94), Giovanni Muzi dhe té€ tjeré (C-342/94) dhe
Anselmo Savini (C-224/95)

- Céshtja C-422/92, Aktgjykimi 1 Gjykatés 1 dat€s 10 maj 1995, Komisioni 1 Komuniteteve
Evropiane kundér Republikés Federale t€ Gjermanisé

- Céshtja C-2/90, Aktgjykimi 1 Gjykatés 1 9 korrikut 1992, Komisioni i Komuniteteve Evropiane
kundér Mbretéris€ s€ Belgjikés

Tema 10: Mbledhja e provave dhe teknikat e hetimit né ¢céshtjet mjedisore

Pérshkrimi i temés: Kjo temé do t€ thellohet né elementét pérbérés t€ krimit t€ mbetjeve pér té
vértetuar veprén penale dhe réndésiné e dokumentimit kronologjik ose mbledhjes s€ provave.
Procedurat e duhura pér mbledhjen e provave, mbledhjen e dokumenteve dhe intervistat jané jetike
pér njé hetim penal apo gjykim té suksesshém. Moduli do t€ theksojé dy ményrat tradicionale té
mbledhjes s€ provave, si dhe pérdorimin e mjeteve t& ardhshme digjitale. Pér mé tepér, a1 do t&
nénvizoj€ nevojén pér njé kombinim té llojeve t€ hetimit si mjekésia ligjore, taktike dhe financiare.

Metodologjia
- Prezantim né Power Point,
- Ushtrime né grupe pune.

Pérmbledhje

Pér t€ pérgatitur njé ¢€shtje pér ndjekje penale, duhet t€ kryhet hetimi pér t€ vértetuar elementét
pérbérés t& shkeljes ose veprés penale dhe pér té pércaktuar nése éshté kryer njé shkelje e
mundshme e ligjit. Nése nj€ shkelje ose krim 1 lidhur me mbetjet pérmban elementét kryesoré,
duke pérfshiré: t& paligjshme, t& jashtéligjshme ose té paautorizuara, mbetje (t€ rrezikshme ose jo
té rrezikshme), at€heré njé€ vepér e kryer, g€ lidhet me ato mbetje, duhet té vértetohet (pér shembull
grumbullimi, transporti, klasifikimi, riciklimi, deponimi, hedhja ose djegia).

Prandaj, njé strategji hetimore mbi krimet e lidhura me mbetjet pérfshin:



- Identifikimin e mbetjeve (kategorizimi);

- Pércaktimin e véllimit t&€ mbetjeve;

- Trajtimin e synuar t€ mbetjeve;

- Pércaktimin e gjurmueshmérisé (pronésing, burimet dhe destinacionet);

- Pérllogaritjen e fitimeve t€ paligjshme ose kursimet nga kostoja e asgjésimit;

- Pércaktimin e démit mjedisor nése ka pasur emetim a hedhje.
Hetimet né rastet e krimeve t€ lidhura me mbetjet duhet té kené si g€llim arritjen e objektivave té
méposhtme specifike:

- Identifikimin e gjithé zinxhirit t&€ mbetjeve, si né rrjedhén e sipérme dhe té poshtme;

- Identifikimin e aktoréve t€ pérfshiré né€ zinxhirin e furnizimit (bashké me pérfshirjen e

mundshme t€ grupeve kriminale) pér té pércaktuar se kush éshté pérgjegjés dhe fajtor;
- Lidhje t¢ mundshme me lloje t€ tjera krimi.

Mbledhja e provave

Duhet mbajtur mend gjithmoné se ndjekja e njé procedure té rregullt pér mbledhjen e provave,
grumbullimin e dokumenteve dhe intervistimin e déshmitaréve, €shté jetike pér njé proceduré té
suksesshme penale, t€ zhvilluar brenda juridiksionit pérkatés. Mbledhja e provave duhet té kryhet
né pérputhje me ligjet kombétare dhe prokurorét kané njé rol vendimtar pér t’u ardhur né ndihmé
zyrtaréve t€ ngarkuar pér zbatimin e ligjit dhe autoriteteve té tjera hetuese n€ ofrimin e udhézimeve
pér trajtimin dhe mbledhjen e duhur t€ t€ gjitha provave né€ lidhje me veprén penale. Pér t€ mbrojtur
té drejtat e t€ pandehurve pér nj€ gjykim té drejté, administrimi dhe mbledhja e provave duhet té
udhéhiqget nga rregulla té rrepta ligjore. Kéto rregulla synojné parandalimin e ndéshkimit té t&
pandehurve mbéshtetur n€ prova té€ rreme apo t€ manipuluara. Provat qé nuk jan€ administruar né
pérputhje me kéto rregulla mund t€ jené t€ papranueshme pér gjykatén. Prandaj, respektimi i kétyre
rregullave éshté kritik, jo vetém pér mbrojtjen e t€ drejtave té t&€ pandehurve, por edhe pér té
siguruar g€ t€ pandehurit t€ ndigen penalisht dhe t€ gjykohen né¢ ményré efektive. Procesi duhet t&
garantoj€ q¢€ jané krijuar sisteme t& pérshtatshme pér ruajtjen e provave dhe pér regjistrimin e ¢do
veprimi t€ administrimit t€ tyre, me qéllim mundésimin e dokumentimit kronologjik gjaté gjithé
procesit. Mbetjet, mostrat dhe provat e tjera duhet t&€ mbrohen nga manipulimi i tyre gjaté ruajtjes.
Vazhdimésia dhe integriteti duhet té garantohet edhe pér provat elektronike.

Njésoj edhe pér faktin q€ ¢oi né nisjen e hetimit. A €shté nisur nj& hetim mbéshtetur né njé ankesé,
si rrjedhojé e veprimtarive inspektuese dhe monitoruese, prej njé informacioni t€ marré nga
autoritetet e tjera (t€ huaja) apo prej nj€ sinjalizuesi?

Pranueshmeéria

Shtetet duhet té€ sigurojné qé€ legjislacioni pérkatés né lidhje me pranueshmériné e provave né
gjykaté éshté i pérshtatur si¢ duhet pér té trajtuar ¢éshtjet e lejimit dhe marrjes s€ provave, ¢ mund
té lindin gjat€ njé procesi penal té trafikimit t€ mbetjeve. Kéto ¢éshtje mund té pérfshijné
pércjelljen e provave tek shérbimet mjeko-ligjore t€ juridiksioneve t€ huaja dhe pranueshmériné e
provave t€ marra nga agjencité e huaja ligjzbatuese népé€rmjet ndihmés s€ ndérsjell€ juridike dhe
bashképunimit ndérkombétar, provave t€ marra n€ baz¢ té€ hetimeve t€ pérbashkéta dhe provave
elektronike, duke pérfshir€ provat elektronike t€ siguruara nga ofrues shérbimesh né vende té tjera.
Mbledhja e provave dhe hetimi pér njé vepér penale mund té€ jeté njé sipérmarrje e kushtueshme
qé kérkon kohé. Eshté me réndési qé prokurorét, autoritetet mjedisore, policia dhe autoritetet e
tjera pérkatése (t€ tilla si Doganat, né€ rast t€ transportit t€ paligjshém té mbetjeve pértej kufijve)
té punojné s€ bashku pér té€ pércaktuar qé né€ fillim llojin dhe réndesén e shkeljes.

Teknikat e hetimit
Hetimet mund t€ jené t€ natyrés administrative (p.sh. mbledhja e dokumenteve) ose fizike (p.sh.
marrja e mostrave). Njé séré teknikash hetimore dhe mjetesh dixhitale mund t€ pérdoren pér té



mbledhur provat e nevojshme, t€ tilla si gjurmimi me GPS, sensorét né distancé dhe analiza e t&
dhénave t€ médha (Big data). Analiza mjeko-ligjore mund té pérfshijé gérmimin e tekstit,
profilizimin e t€ dhénave, analizén e t& dhénave financiare dhe analizén e rrjeteve sociale. Hetimet
financiare duhet t€ jené, gjithashtu, pjesé€ e hetimit t€ krimit t€ mbetjeve, t€ cilat jo vetém qé mund
té japin mé shumé informacion mbi pérfitimet financiare prej veprés penale, por edhe mbi rastet e
korrupsionit, mashtrimit apo pastrimit t€ parave. Taktikat mé konvencionale do té pérfshinin
mbikqyrjen, pérgjimet ose pérdorimin e informatoréve.

Diapozitivé - Prezantimi né Power Point
Slide-Diapozitivi 1: Hetimi i krimit té mbetjeve
- Elementét pérbérés
- Lloji i shkeljeve sipas rishikimit ligjor
- Pasojat e shkeljes dhe pérmasat e démit n€ mjedis
- Pérgjegjésia

Slide-Diapozitivi 2: Strategjia e procesit hetimor
- Kush &shté pjesé e ekipit?
- Cfaré€ ekspertize duhet?
- Cfaré duhet béré me mbetjet né fjale?
- Cilat teknika hetimore duhen zbatuar?
- A &shté e nevojshme t€ kérkoni Ndihmé Juridike t€ Ndérsjell€?

Slide-Diapozitivi 3: Elementét kryesoré
- Shkaku i hetimit
- Zinxhiri i provave

Pyetje vetéstudimore
- Cilat jané disa nga sfidat né zinxhirin e hetimit?
- Cfaré€ do té kishte ndikim né lejimin apo pranueshmériné e provave?
- Si mund té€ pérdoren informacionet nga OJQ-t€ si pjes€ e njé& hetimi pér krimin e mbetjeve?

Ushtrime, raste studimore, puné né grup
- Detyré individuale: pérfytyroni veten si drejtuesin e nj€ ekipi hetimor, qé &shté ngarkuar té
hetojé nj€ rast t€ hedhjes s€ strukturuar, t€ paligjshme t€ mbetjeve nga njé kompani:
pérgatitni Terma Reference ose qasjen se si do ta ndértoni dhe organizoni ekipin tuaj, si
do ndani rolet dhe pérgjegjésité e secilit.

Materialet e kursit
Legjislacioni
- Akti 1 Késhillit, 1 datés 29 maj 2000, qé pércakton né pérputhje me nenin 34 té Traktatit
pér Bashkimin Evropian, Konventén pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale ndérmjet
Shteteve Anétare t€ Bashkimit Evropian

Materiale referuese
- UNEP, Manuali i Udhézimeve té Konventés sé Bazelit mbi ndjekjen penale té trafikut té
paligishém té mbetjeve té rrezikshme ose té tjera, 2012, UNEP-CHW-GUID-PUB-
ProsecutorsManual.English.pdf
- Buczma, S.R. Lufta kundér krimit té mbetjeve: sfida ligjore dhe praktike. ERA Forum 21,
413-427 (2020). https://doi.org/10.1007/s12027-020-00639-1
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- Eurojust, Ekipet e Pérbashkéta Hetimore, Joint investigation teams | Eurojust | European
Union Agency for Criminal Justice Cooperation (europa.eu)

- Interpol, Manuali i Hetimit Mjeko-Ligjor té Krimit té Ndotjes — Véllimi 1, 2014,
https://www.interpol.int/en/content/download/5170/file/INTERPOL%20Pollution%20Cri
me%?20Forensic%?20Investiation%20Manual%20-%20volume%201%20.pdf

- Interpol, Manuali i Hetimit Mjeko-Ligjor té Krimit té Ndotjes — VEllimi 2, 2014,
https://www.interpol.int/en/content/download/5171/file/INTERPOL%20Pollution%20Cri
me%20Forensic%20Investiation%20Manual%20-%20volume%202%20EN.pdf

Tema 11: Vlerésimi i démeve, pérllogaritja e kostove dhe masat efektive rregulluese.
Udhézime mbi hetimin dhe dhénien e vendimeve.

Pérshkrimi i temés: Veprimtarité e paligjshme me mbetjet, mund té ndikojné n€ mjedis, floré,
fauné dhe shéndetin e njerézve. Vlerésimi i prishjes apo démit mjedisor mund t€ jeté njé hap i
réndésishém i hetimit dhe ndjekjes penale. Matja dhe vlerésimi i ndikimit né€ mjedis dhe shéndetin
e njerézve, si dhe pasoja ekonomike e paligjshméris€ mund té ndihmojé né pércaktimin e nivelit
té gjobévénies dhe masave t€ pérputhshme financiare pér té rikuperuar démin e shkaktuar. Kjo
temé do t€ identifikojé disa nga ato parametra qé duhen marré parasysh gjaté vler€simit t& démit,
té tilla si kategorizimi i rrezikshméris€ s€ mbetjeve, ekspozimi dhe rreziget. Mé tej do té shtjellohet
zbatimi i udhézimeve té ndjekjes penale dhe dénimit, si dhe mundésité e tjera ve¢ gjykimit,
marréveshjet pér shtyrjen e ndjekjes penale, llojet e sanksioneve, si dhe faktorét réndues e
lehtésues.

Metodologjia
- Prezantimi né Power Point,
- Raste studimore,
- Diskutim.

Pérmbledhje

Dénimet penale, civile ose administrative synojné t€ béné t&€ mundur qé t& gjitha pérfitimet
ekonomike té realizuara nga shkelési, si rrjedhojé e paligjshmérisé sé€ kryer, té rikuperohen dhe qé
masat ndéshkuese té jené né até nivel g€ té€ parandalojné shkelje t€ ngjashme, duke garantuar njé
trajtim t€ drejté dhe té barabarté né mbaré komunitetin e rregulluar (biznesi, agjencité geveritare
dhe publike, individét) dhe t€ nxisin zgjidhjen e shpejté t€ problemeve mjedisore dhe masave
ligjzbatuese.

Parimet kryesore pér zbatimin dhe vendosjen e sanksioneve efektive dhe té pérshtatshme mund té
gjenden né Konventén e Bazelit, Direktivén Kuadér t€ Mbetjeve, Direktivén e Krimit Mjedisor,
Rregulloren e Transportit t€¢ Mbetjeve dhe né legjislacionin kombétar:

- Neni 4(4) 1 Konventés sé Bazelit kérkon g€ Palét “t€ marrin masat e duhura ligjore,
administrative, dhe t€ tjera, pér t€ zbatuar dhe béré t€ detyrueshme dispozitat e késaj
Konvente, duke pérfshiré masat pér parandalimin dhe ndéshkimin e sjelljeve q€ bien né
kundérshtim me Konventén” dhe neni 9(5), g€ u kérkon Paléve t€ miratojné ligje qé
parandalojné dhe ndéshkojné transportin e jashtéligjshém t€ mbetjeve.

- Si neni 5 i Direktivés Kuadér t&€ Mbetjeve 2008/99/KE dhe neni 50 i1 Rregullores sé
Transportit t€¢ Mbetjeve u kérkojné shteteve anétare qé t€ miratojné dénime “efektive,
proporcionale dhe zhbindése”. Shteteve anétare u kérkohet t€ njoftojné BE-né né€ lidhje me
“legjislacionin e tyre kombétar, pérsa i pérket parandalimit dhe zbulimit t€ transportimeve
té paligjshme dhe ndéshkimeve pérkatése pér to”.

- Preambula e Direktivés pér Krimin Mjedisor thoté se “pér t€ arritur mbrojtjen efektive té
mjedisit, vérehet njé nevojé e vecanté pér mé€ shumé ndéshkime zhbindése pér veprimtarité
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g€ shkaktojné déme né mjedis”. Mé tej, ajo 1 bén jehoné nevojés qé dénimet t& jené
“efektive, proporcionale dhe zhbind€se” né nenet 5 (individét) dhe 7 (personat juridiké).

Ndéshkimet kané 4 géllime/rezultate kryesore:

1. TE& ndalojné shkeljet = t€ ndalojné njé veprimtari t€ paligjshme, né ményré q¢ ajo té
mos vazhdojé/ndodhé/pérséritet;

2. Té rikthejé n€ gjendjen para démtimit dhe/ose ndreqé = t€ ndreqé démin ose prishjen e
shkaktuar né mjedis;

3. T& vendosé nén kontrollin rregullator = t€ keté si synim t€ detyrojé njé veprimtari té
paligjshme té zhvillohet n€ pérputhshméri me ligjin;

4. Té ndéshkojé dhe/ose t€ pengojé = t€ nd€shkojé njé shkel€s dhe/ose t€ pengojé€ kryerjen
e shkeljes s¢ ardhshme.

Njé kriter g€ mund t€ pérdoret né pérzgjedhjen e procedimit &shté pércaktimi i réndesés sé veprés
penale, e kushtézuar nga serioziteti i ndikimit dhe rreziku i ndikimit. Né rastin e shkeljeve t&
mbetjeve, shkeljet e lidhura me dokumentacionin shpesh mund té duken si shkelje me ndikim té
vogél ose mesatar. Megjithaté, duhet t€ merret parasysh nése shkelja e dokumentacionit ka gené e
qéllimshme apo e vullnetshme, dhe nése shkelja nuk do té ishte identifikuar, a do t€ ishin hedhur
mbetjet e paligjshme né njé objekt t&€ miratuar t&€ menaxhimit t€ mbetjeve apo do t€ ishin hedhur
né ményré té paligjshme, duke shkaktuar déme t€ métejshme mjedisore . Njé kriter i dyt€ mund té
jeté sjellja e pérgjithshme e shkelésit dhe njé kriter tjetér mund té jeté pércaktimi 1 fajit t€ shkelésit.
Disa vende kané hartuar udhézime mbi dhénien e dénimeve pér shkeljet e mbetjeve, pér t€ nxitur
transparencén dhe trajtimin e barabarté.
Ky modul do té trajtojé imtésisht llogaritjen e gjobave ose pércaktimin e dénimit, duke marré
parasysh nivelin e démit mjedisor t€ shkaktuar nga shkelja dhe duke e pérkthyer até né vleré
monetare. Teksa nuk ka udhézime t€ pérbashkéta se si pérllogariten kostot e démit mjedisor, Eshté
nj€ metodologji, e cila ka paraqitur disa piképamje mbi pérllogaritjen e démit t€ transportimit té
paligjshém té mbetjeve'®. Rreziget dhe ndikimi i lidhur me transportet e paligjshme transnacionale
té mbetjeve ka té ngjaré té€ ndahet né€ 3 kategori:

1. Rreziget dhe démet shéndetésore dhe mjedisore gjaté transportimit dhe administrimit t&

mbetjeve me pérbérés t€ panjohur.
2. Rreziget ose démet shéndeté€sore dhe mjedisore né destinacionin pérfundimtar dhe qé
lidhen me depozitimin, rikuperimin ose riciklimin pérfundimtar.
3. Humbjet ekonomike.

Metodologjia e WasteForce pérgendrohet kryesisht né€ kategorit€ 1 dhe 2, dhe merr parasysh
rrezikshmérin€ e mbetjeve, ekspozimin, kategorizimin apo karakteristikat e rrezikut, vlerésimin e
rrezikut dhe vler€simin e ndikimit n€ ciklin e jet€s. Rezultati i vlerésimit mbi ndikimin né ciklin
jetésor &shté njé profil mjedisor 1 njé produkti ose aktiviteti, g€ pérmban njé “listé€ pikésh” me
efekte mjedisore. Profili mjedisor ose gjurma mjedisore tregon problemet mé t&€ médha mjedisore
té shkaktuara nga nj€ produkt dhe né cilén fazé(a) té ciklit jetésor shkaktohen kéto probleme. Pér
té krijuar nj€ gjurmé mjedisore pér transportet e paligjshme t€ mbetjeve pérdoren 16 kategorité e
vlerésimit t€ ndikimit té ciklit jetésor. Njé kategori ndikimi njihet edhe si kategoria e pikés sé
mesme (mesatare) t& ndikimit. N& njé kategori t€ mesme t€ ndikimit, emetimet dhe ¢lirimi i njé
substance specifike jané mjaftueshém té larta pér té€ shkaktuar ndryshime né mjedisin natyror. Pér
emetimet dhe ¢lirimet mé té larta jané pércaktuar 9 rrugé démtuese, t€ cilat ¢ojné€ né 3 lloje té
démeve té shkaktuara n€ pikén fundore. Kéto jané démtimi i shéndetit t€ njeriut (shprehur kryesisht

16 WasteForce Project, Environmental Damage — An Environmental Footprint for Illegal Waste Transports, 2020 -
Njé gjurmé Mjedisore e Transportit té jashtéligishém té Mbetjeve, 2020.



si vite t€ humbura té jetés, pér shkak té njé paafté€sie shéndetésore (DALY)), démtimi i
ekosistemeve (i shprehur si pjes€ potencialisht e zhdukur e specieve (PDF) dhe démtimi i
disponueshmérisé€ sé¢ burimeve.

Kjo qasje do t& ilustrohet pérmes njé numér rastesh studimore.

Pyetje vetéstudimore
- Cilét do t€ ishin treguesit pér t€ pércaktuar nivelin e démit t€ shkaktuar nga nj€ shkelje dhe
si do t’1 kategorizonit ata?

Ushtrime, raste studimore, puné né grup
- Detyré n€ grup: pércaktoni nivelin e gjobévénies apo masés s€ pérshtatshme financiare pér
té rikuperuar démin e shkaktuar n€ nj€ rast imagjinar.
- Detyré€ individuale: pér t€ nj€jtin rast imagjinar, pérgatit njé argumentim g€ nxjerr né pah
disa faktor€ réndues né kéte rast.

Materiale referuese:

Projekti WasteForce, démtimi i mjedisit — Njé gjurmim Mjedisor i Transportit té

jashtéligjshém té Mbetjeve, 2020,
https://www.wasteforceproject.eu/wp-content/uploads/2020/04/D2.3-WasteForce-
Measuring-Environmental-D

- EFFACE, Si té kuptojmé démet e shkaktuara nga krimi mjedisor, 2014
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/news/2015/efface 3.1_final report.pdf

- Agjencia e Mjedisit, Projekti i Ndérhyrjeve dhe Vierésimit té Krimit té Mbetjeve, 2017,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data
/file/662841/Waste crime_interventions and _reluport

- Késhilli 1 Dénimeve né Mbretériné e Bashkuar, Udhézues pérkufizues pér shkeljet mjedisore,
2014, https://www.sentencingcouncil.org.uk/wp-content/uploads/Environmental-offences-
definitive-guideline-Web.pdf

- ENPE, Sanksionimi i krimit mjedisor (WG4) Raporti pérfundimtar, Vézhgimet dhe
rekomandimet kryesore 20162020,
https://www.eufje.org/images/DocDivers/WG4_Y4 Final Report Def.pdf

Tema 12. Llojet e veprave penale kundér mjedisit (3 or¢)

Pérshkrimi i Temés: Kjo temé do té trajtojé ¢éshtje qé lidhen me strukturimin e neneve té Kodit
Penal qé parashikojné veprat penale kundér mjedisit si dhe ligjet té cilave u referohen kéto norma.
Gjithashtu, tema do té€ trajtojé ¢éshtje qé lidhen me veprat penale mjedisore t€ parashikuara né
Kodin Penal Shqiptar, duke u ndalur n€ marrédhéniet juridike t€ mbrojtura. Mbrojtja e mjedisit zé
nj€ vend t€ vecanté n€ Kodin Penal, duke parashikuar shprehimisht veprat penale né kété fushé né
kreun IV, nenet 201-207/¢ t€ tij. Ndérhyrjet e ligjvénésit shqiptar me karakter penal né mbrojtjen
e mjedisit jané realizuar né varési t€ zhvillimit ekonomik, industrial dhe teknologjik ndér vite.
Fillimisht né Kodin Penal shumica e veprave penale kundér mjedisit parashikoheshin si
kundérvajtje penale, ndérsa tashmé konsiderohen krime, pér dénimin e t€ cilave parashikohen
sanksione té€ rénda me burgim.

Kéto ndryshime né ligjin penal do t€ trajtohen gjaté kétij kursi. Me ndérgjegjésimin progresiv pér
seriozitetin e rrezigeve pér mjedisin q€ rrjedhin nga zhvillimi teknologjik dhe shkencor 1
pakontrolluar dhe i parregulluar, u identifikua nevoja pér pérgatitjen e njé reagimi ndéshkues
rigoroz dhe proporcional me rrezikshmérin€ e démit t€ shkaktuar né mjedis nga ngjarjet
makroskopike, té afta pér t€ ndotur ose démtuar zona té téra gjeografike té territorit n€ njé ményré
ose me prirje t€ pakthyeshme si dhe pér té shkaktuar njé€ shkelje t€ konsiderueshme té interesave
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themelore ligjore kolektive si mjedisi dhe siguria publike. Gjaté zhvillimit t€ temés do té béhet njé
analiz€ krahasuese ndérmjet dispozitave ligjore t&€ Kodit Penal Shqiptar dhe legjislacionit
ndérkombétar, né€ lidhje me veprat penale mjedisore, pér té kuptuar nivelin e harmonizimit t&
legjislacionit penal shqiptar me standardet ndérkombétare (vecanérisht standardet evropiane).
Tema 1 referohet edhe shembujve nga praktika gjyqésore e vendeve fqinje dhe e vendeve té
Bashkimit Evropian.

Metodologjia

- Prezantim né Power Point,
- Raste studime,

- Puné né grupe,

- Debat.

Struktura dhe organizimi i modulit
Prezantim nga lektori
Diskutime, debate, ushtrime, detyra, puné t€ pavarur dhe né grup nén udhézimin e lektorit

Fokusi kryesor i modulit

- Normat penale té bardha (ose referuese) dhe veprat penale kundér mjedisit.

- Veprat penale t€ rrezikut abstrakt dhe konfigurimi i veprave penale kundér mjedisit si vepra
penale rreziku.

- Ndérhyrjet dhe risit€ n€ legjislacionin penal shqiptar ndér vite n€ lidhje me veprat penale
kundér mjedisit.

- Analiza e veprave penale kundér mjedisit sipas Kodit Penal aktual. Marrédhéniet juridike té
mbrojtura.

- Vepra té tjera penale g€ démtojné ose rrezikojné mjedisin.

- Ndikimi i zhvillimeve teknologjike né démtimin, por edhe n€ mbrojtjen e mjedisit.

- Krahasimi i s€ drejt€s penale shqiptare me t&€ drejtén evropiane né kété fushé, me fokus
propozimin pér njé Direktivé t€ re t& Parlamentit Evropian dhe té Késhillit q¢ zévendéson
Direktivén 2008/99/KE.

Pyetje vetéstudimore

1. Cila éshté struktura e dispozitave penale q€ parashikojné veprat penale kundér mjedisit?

2. NE cilat raste ato pérbéjn€ norma penale té pérgjithshme ose referuese dhe kujt ligjeve té tjera
iu referohen?

3. Cila €shté rénd€sia e trajtimit t€ veprave penale kundér mjedisit si vepra penale rreziku?

4. NEé cilat ményra progresi teknologjik nxjerr vazhdimisht n€ dukje burime té reja rreziku dhe
bashké me t€, metoda t€ métejshme dhe t€ papércaktueshme pér t€ sulmuar t€ mirén e mbrojtur
mjedisore né formén e krimeve mjedisore dhe krimeve mjedisore kibernetike?

5. Cilat jané risité e sjella n€ Kodin Penal aktual n€ lidhje me veprat penale kundér mjedisit dhe
a jané ato t€ harmonizuara me legjislacionin evropian?

6. Cilat jané t€ metat e dispozitave t&€ Kodit Penal n€ lidhje me veprat kundér mjedisit n€ krahasim
me legjislacionin evropian né kété fushé?

7. Cfaré ndryshimesh nevojiten pér té siguruar g€ ligji penal 1 brendshém té jeté plotésisht 1
pérputhur me legjislacionin ndérkombétar?

Ushtrime, debat dhe puné e pavarur né grupe

Detyré q€ ndérlidhet me legjislacionin e BE-sé.



Diskutim/debat/ushtrim dhe prezantim me gojé mbi temén: Cilat jané véshtirésité praktike pér
dénimin e autorit nése veprat penale kundér mjedisit do t& parashikoheshin vetém si vepra penale
materiale?

Diskutim/debat/ushtrim dhe prezantim me gojé mbi temén: Cilat jan€ problemet e formulimit
té dispozitave té Kodit Penal lidhur me veprat penale mjedisore né€ lidhje me parimin e taksativitetit
dhe té pércaktimit t&€ qarté q¢€ duhet té keté ligji penal?

Rast praktik (rast studimor): - Cass. Kodi Penal i Italisé, Seksioni III, vendim 21 shtator
2016 (dep. 3 néntor 2016), n. 46170.

N¢ kété vendim, Kasacioni italian merret pér heré t€ paré me krimin e ndotjes s€ mjedisit (neni
452-bis 1 Kodit Penal Italian), duke dhéné sqarime t¢ réndésishme lidhur me kérkesat kryesore té
¢éshtjes.

Rrethanat e faktit dhe ato procedurale

Projektuesi dhe drejtuesi i punimeve t€ gé€rmimit t€ njé shtrati té detit, objekt i punimeve té
bonifikimit, akuzohet pér ndotje mjedisore, pér mosrespektim té standardeve té projektimit, duke
shkaktuar shpérndarje t€ sedimenteve né ujérat pérreth me pasojé transportimin e 1€éndéve ndotése
né pérmbajtjen e tyre (hidrokarbure dhe metale t€ rénda), duke shkaktuar, késhtu, pérkeqésim dhe
démtim t&€ konsiderueshém té ujérave t€ Gjirit té La Spezia-s.

Gjykata e rishikimit, t€ cilés 1 ishte drejtuar 1 pandehuri, ka anuluar urdhrin e sekuestrimit té
kantierit t€ ndértimit, duke e cilésuar si inekzistent faktin e démtimit ose pérkeqésimit té
konsiderueshém dhe t€ matshém té ujérave. N€ vecanti, sipas Gjykatés s€ La Spezia-s, turbullira e
konstatuar e ujérave nuk ishte mé e tillé dhe as ngordhja e midhjeve, ¢ cila ka ndodhur né vitin
2015 dhe nuk éshté pérséritur g€ nga ajo kohé: né fakt, pakthyeshméria e démit, 1 cili nuk ekziston
né rastin konkret, do té duhej t€ nénkuptonte zhvlerésimin dhe pérkeqésimin.

Vendimi né fjalé anulon vendimin e Gjykatés sé Rishikimit t€ La Spezia-s, duke urdhéruar
rigjykimin, duke e cilésuar si t€ pasakté interpretimin e ngjarjes s€ pérkeqésimit si dém té
pakthyeshém né thelb, dhe né té€ njéjtén kohé ve ne dukje nevojén pér nj€ gjykim mé té gjeré, duke
mos u kufizuar vet€ém né turbullirén dhe ngordhjen e midhjeve, por né ndikimin né strukturé
(pérbérje) dhe né funksionalitetin e ujrave si dhe t€ substancave toksike, kancerogjene dhe
mutagjene té shpérndara ne menyre te paligjshme.

Pyetjet e drejtuara nga Gjykata e Kasacionit

Kasacioni pérmbledh shkurtimisht kérkesat kryesore té ¢éshtjes, duke u fokusuar veganérisht né
nocionet € méposhtme:

a. sjellje abuzive;

b. zhvlerésim dhe pérkeqésim;

c. réndésia dhe matshméria e démit.

Literatura

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé€, e ndryshuar.

- Ligjinr. 10 463/2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, i ndryshuar.

- Ligji nr. 8905, daté 6.6.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit detar nga ndotja dhe démtimi”, i
ndryshuar.

- Ligjinr. 10006, dat€ 23.10.2008 “Pér mbrojtjen dhe ruajtjen e faunés sé egér”, 1 ndryshuar.

- Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet”.

- Ligji nr. 9587/2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, i ndryshuar.

- Ligjinr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”.



- Ligji nr. 8216, dat€ 13.5.1997 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipéris€é né Konventén e
Bazelit “Pér kontrollin e 1€vizjeve ndérkufitare té mbetjeve t€ rrezikshme dhe asgjé€simin e
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tyre™".

Tema 13: Subjektet e veprave penale kundér mjedisit. Pérgjegjésia penale e personave
juridiké. (2 oré)

Pérshkrimi i temés: N¢ két€ temé do t€ trajtohen ¢éshtje qé lidhen me analizén e subjekteve té
veprave penale kundér mjedisit, t€ ndara n€ subjekte aktive dhe pasive, n€ dritén e dispozitave té
Direktivés 2008/99/KE dhe té Kodit Penal. Analiza €sht€ béré duke krahasuar legjislacionin
evropian pér mbrojtjen e mjedisit dhe ményrén se si kéto rregullime jané pasqyruar né
legjislacionin e brendshém. Tema pérgendrohet né pérgjegjésin€ penale té personave juridiké,
duke shqyrtuar llojet e veprave penale kundér mjedisit qé kryhen kryesisht prej tyre. Trajtohen
edhe elementet e organizimit t€ personit juridik pér parandalimin e kryerjes s€ veprave penale,
delegimi i funksioneve dhe pércaktimi i pérgjegj€sis€ penale né kéto raste.

Gjithashtu, béhet njé analizé e legjislacionit t& brendshém penal pér sa 1 pérket mundésisé qé
personat juridiké, autoré t€ veprave penale kundér mjedisit, t€ pérgjigjen plotésisht pér démet ¢
shkaktuara ndaj késaj t€ mire juridike. Analiza shtrihet drejt respektimit t€ parimit “ndotési
paguan”, me fokus té veganté tek personat juridiké si autoré t€ veprave penale kundér mjedisit.
Kjo analiz€ nuk kufizohet vetém né té drejtén materiale, por edhe né mjetet ekzistuese procedurale
qé mund€sojné zbatimin e ké&tij parimi né praktik€. Synohet qé pérmes késaj analize, gjaté
zhvillimit t€ temés, t€ evidentohen manggsité e legjislacionit dhe nevojat pér pérmirésimin e tij.

Metodologjia

e Prezantim né Power Point,
e Raste studime,

e Puné né grupe,

e Debat.

Struktura dhe organizimi i modulit
e Prezantim n€ Power Point,

e Raste studime,

e Puné né grupe,

e Debat.

Fokusi i modulit

- Subjektet e veprave penale kundér mjedisit sipas Direktivés 2008/99/EC;

- Identifikimi 1 subjekteve pérgjegjés pér veprat penale kundér mjedisit.

- Veprat penale kundér mjedisit t€ kryera nga personat fiziké.

- Veprat penale kundér mjedisit t€ kryera nga subjektet juridike (entet, kompanité, etj.).

- Ndotja industriale.

- Depozitimi i substancave toksike té rrezikshme.

- Cilat jan€ shkaget e kryerjes s€ veprave penale?

- Mbrojtja e parashikuar nga ligji pér t€ luftuar veprat penale kundér mjedisit té kryera nga
personat juridike.

- Kércénimet mjedisore.

- Interesi ose pérfitimi i personit juridik.

- Faji pér shkak t€ ményrés s€ organizimit.

- Modeli organizativ i personit juridik.



- Delegimi i funksioneve dhe néndelegimi.

- Pérgjegjésia penale e personave juridiké. Pérgjegjésia penale e personave juridiké pér krimet
mjedisore sipas legjislacionit shqiptar duke i krahasuar me parimet e Bashkimit Evropian pér
marrjen e masave paraprake, parandalimin, korrigjimin né burim t€ démit t€ shkaktuar né
mjedis dhe me parimin “ndotési paguan”.

- Sanksionet dhe konfiskimi i pérfitimit.

- (jendja aktuale e legjislacionit penal shqiptar n€ lidhje me shpérblimin e démeve té
shkaktuara nga veprat penale kundér mjedisit t€ kryera nga personat juridiké.

- Né cilé masé e siguron legjislacioni i1 brendshém respektimin e parimit “ndotési paguan” pér
personat juridiké g€ kryejné vepra penale kundér mjedisit?

- Mjetet juridike pér t€ vértetuar démin e shkaktuar nga veprat penale kundér mjedisit t€ kryera
nga persona juridiké pér t€ siguruar kompensimin e démit t€ shkaktuar dhe kthimin né
gjendjen e méparshme, pér aq sa éshté e mundur, gjaté fazes s€¢ gjykimit penal dhe
ekzekutimit t€ vendimit.

- Subjektet pasive té krimeve mjedisore - shteti dhe organet territoriale.

- Subjektet pasive t€ krimeve mjedisore - shoqatat mjedisore.

Pyetje veté-studimore

1. Si kané ndikuar ndryshimet sociale t€ dekadave té€ fundit né pérfshirjen e krimeve mjedisore
brenda krimit té organizuar dhe krimit ekonomik?

2. Cilat jané€ veprat penale kryesore kundér mjedisit t€ kryera nga krimi 1 organizuar?

3. Sindikojné veprimet e ndryshme korruptive n€ lehtésimin e kryerjes s€ veprave penale kundér
mjedisit?

4. A &shté i ploté legjislacioni penal pér parandalimin dhe ndé€shkimin e veprave penale kundér
mjedisit né€ rastet kur kryerja e tyre lehtésohet nga krimi i organizuar apo korrupsioni?

Ushtrime, debat dhe puné e pavarur né grupe
Diskutim/debat/ushtrim dhe prezantim me gojé mbi temén:
Rrethanat rénduese mjedisore né ¢éshtjet ku pérfshihet krimi i organizuar.

Diskutim/debat/ushtrim dhe prezantim me gojé mbi temén:
Trafikimi 1 materialeve me radioaktivitet t€ lart€ dhe trafikimi i paligjshém i1 mbetjeve.

Raste praktike studimore:

Rasti ILVA - Origjina e ILVA-s

Historia 1 ka rrénjét n€ procesin e industrializimit t€ Italis€ né shekullin e kaluar, ku protagoniste
prej vitesh ishte fabrika e celikut Ilva. Fillimisht, Ilva lindi nga "bashkimi" midis kompanive
kryesore qé€ operonin né€ sektorin italian t€ hekurit dhe ¢elikut té fillimit t€ viteve 1900, q€ ¢oi, né
vitin 1906, né krijimin e kompanisé "Anonymous" Ilva dhe disa vite mé voné, né 1911, té
Konsorciumit Ilva, té cilit pjesémarrésit 1 besuan menaxhimin e objekteve té tyre. Ky realitet
industrial mbulonte té gjithé prodhimin kombétar t€ gizé€s dhe 58% t€ atij t€ celikut. Fillimi 1 Luftés
s€ Paré Botérore dhe rritja e nevojés pér produkte hekuri dhe ¢eliku, ¢uan né blerjen e kompanive
té tjera t€ investuara nga Konsorciumi, por kriza e vitit 1920 dhe rénia e kérkesés dhe vlerave té
aksioneve, béné q€ Banka Tregtare Italiane (Comit), kreditori kryesor i Ilvés, t€ merrte pronésiné.
Kriza e mévonshme e vitit 1929 detyroi, nga ana tjetér, veté Comit-in t'i besonte paketat e
aksioneve t€ [lvés fillimisht Sofindit dhe mé pas IRI-sé, e cila n€ 1934 u bé aksioneri kryesor 1 saj.
NEé korrik 1937, IRI krijoi Kompaniné Financiare Finsider Iron and Steel, e cila menaxhoi asetet e
saj ekonomike deri né vitet 1960. N¢é periudhén e pasluftés, IRI dhe Finsider, n€ kuadrin e Planit
Marshall, morén pérsipér té riparonin humbjet dhe té rikonstruktonin prodhimin e celikut sipas



nevojave té reja t€ popullsisé dhe tregut, t€ lidhura me rindértimin e ndértesave dhe ecuriné e
industries s€ automobilave. Né logjikén e késaj faze zgjerimi, t€ frymézuar nga ulja e kostove té
prodhimit dhe modernizimi 1 impianteve, u ndértua gendra e hekurit dhe ¢elikut e Tarantos. N&
vitin 1961, bashkimi midis Ilva dhe Cornigliano, njé tjetér kompani lider né Itali, ¢oi né krijimin
e Italsider, e konsideruar né at€ koh€ ndér kompanité e ¢elikut me potencialin mé t€ madh té
prodhimit né Evropé. Megjithaté, me krizén e tregut t&€ vitit 1975, pritshmérité e Finsider dhe
Italsider, t€ angazhuar n€ pérpjekjet pér té dyfishuar vlerén ekonomike té uzinés s¢ Tarantos, rané.
Kriza e métejshme e viteve 1980 imponoi gjithashtu njé tkurrje drastike t€ prodhimit dhe
punésimit, si dhe fillimin e privatizimit dhe likuidimit t€ shumé kompanive anétare.

Né kété fazé té “kthimit n€ sektorin privat”, fabrika e ¢elikut Cornigliano iu shit Cogea-s, nga e
cila Grupi Riva mori shumicén e aksioneve. Pak vite mé€ voné, n€ vitin 1995, veté Grupi Riva bleu
té gjithé Ilva, duke marré késhtu njé pozicion monopoli dhe lideri né industrin€ italiane dhe
evropiane t€ hekurit dhe ¢elikut. N€ vitet 2000, legjislacioni komunitar, 1 frymézuar nga logjika e
“zhvillimit t€ géndrueshém” dhe ndjeshméria né€ rritje e opinionit publik pér ¢€shtjet mjedisore,
solli “ndryshimin e klimé&s” rreth problemit t€ démtimit t€ dioksinés dhe emetimeve té€ benzo(a) té
pirenit né atmosferé nga bimét né Gjenova dhe Taranto.

Céshtja gjyqésore

Kjo “frymémarrje”, e cila ¢oi né mbylljen e dyerve t& uzinés s¢ Genovas né vitin 2005 dhe
sekuestrimin e asaj t€ Tarantos né€ vitin 2012, shénoi edhe fillimin e ¢éshtjes sé gjaté dhe
komplekse ligjore t€ Ilvés, ende né pritje dhe t€ pazgjidhur. Nisja e historisé€ lindi jo vetém nga
dyshimet pér helmim me dioksin€ q&, né maj 2017, ¢oi né€ gjyqin “Svenduto Environment" para
Gjykatés sé Assizes t€ Tarantos, por, edhe mé herét, nga vendimi 1 Gjykatés sé Bashkimit
Evropian, i datés 30 mars 2011, e cila dénoi Italin€ pér shkelje té ligjit komunitar, duke nisur njé
séré hetimesh, gjygesh dhe “reagimesh zinxhir”.

Gjykata e Luksemburgut

Sipas Gjykatés s€ Luksemburgut, Italia déshtoi né pérputhje me Direktivén 2008/1/EC pér
parandalimin dhe kontrollin e integruar t€ ndotjes (Direktiva IPPC), e cila kérkon qé€ aktivitetet
industriale me potencial té lart€ ndotés t€ miratojné Autorizimin e Integruar Mjedisor (AIA),
Direktivén 89 /391/EC, pér siguriné dhe shéndetin né vendin e punés (SSL) dhe Direktivén
2004/35/EC pér pérgjegjésin€ mjedisore, bazuar né parimin "ndotési paguan" 1 cili parashikon, pér
aktivitete t€ rrezikshme si prodhimi i g¢elikut, njé€ pérgjegjési t€ supozuar t€ operatorit né rast
aksidentesh.

Literatura
- Ligji nr. 9021, daté 6.3.2003, “Pér aderimin n€¢ Konventén “Pér Tregtiné Ndérkombétare té
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Specieve té Rrezikuara t€ Florés dhe Faunés s€¢ Egér™”.

- Ligjinr. 10277, daté 13.5.2010, “Pér aderimin n€ Konventén e Roterdamit “Pér procedurén e
njoftimit t€ pélqimit paraprak pér disa kimikate dhe produkte té rrezikshme pér mbrojtjen e
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biméve né tregtin€ ndérkombétare™”’.
- Ligjinr. 162/2014, “Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis”.
- Ligjinr. 7664, daté€ 21.01.1993 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.
- Ligji nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.
- Ligjinr. 10431, dat€ 06.09.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.
- Ligjinr. 10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet mjedisore”.
- Ligji nr. 10440, daté 7.7.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”.
- Ligjinr. 111/2012, “Pér Menaxhimin e Integruar t&€ Burimeve Ujore”.
- Ligjinr.7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar.



- Ligjinr. 9754, dat€ 14.6.2007, “Pér pérgjegjésiné penale t& personave juridike”.

Tema 14: Krimi i organizuar dhe krimi mjedisor. Korrupsioni mjedisor

Pérshkrimi i temés: Kjo temé trajton ¢€shtje g€ kané t€ béjné me kryerjen e veprave penale kundér
mjedisit né kuadér t€ krimit t€ organizuar dhe krimit ekonomik, né€ aspektin penal dhe
kriminologjik. Tema, gjithashtu, trajton ¢é€shtje g€ kané t€ b&jné me ndikimin e veprave penale t&
korrupsionit né kété kategori t€ veprave penale. Tema merr né shqyrtim veprat penale mjedisore
té kryera nga krimi 1 organizuar si né€ rastin kur ato kryhen brenda territorit t€ shtetit, ashtu edhe
né rastet e veprimtarisé kriminale ndérkufitare dhe transnacionale. Gjaté temés do té shqyrtohen
elementet e s€ drejtés pér informim dhe pjesémarrjen e publikut né ¢éshtje g€ lidhen me té drejtén
penale mjedisore, me fokus t€ vecanté kryerjen e veprave penale kundér mjedisit nga krimi i
organizuar si dhe nga “jakat e bardha”. Parandalimi i krimeve mjedisore né aspektin penal dhe
kriminologjik.

Metodologji
- Prezantim Power Point,
- Raste studimore,
- Puné né grupe,
- Debat.

Struktura dhe organizimi i modulit

— Prezantimi nga lektori

— Diskutime,

— Debat,

— Ushtrime,

— Detyra,

— Puné e pavarur individuale / né grupe nén udhézimin e lektorit.

Fokusi i modulit

- Disa aspekte penale dhe kriminologjike lidhur me raportin ndérmjet krimit t€ organizuar,
korrupsionit dhe veprave penale kundér mjedisit.

- Eko-crime si sektor i vecanté i krimit ekonomik.

- Organizimi i veprimtarive pér kryerjen e krimeve mjedisore.

- Veprimtaria e organizuar ndérkufitare dhe transnacionale. Krimet mjedisore ndérkufitare, né
kéndvéshtrimin e standardeve ndérkombétare pér mbrojtjen e mjedisit.

- Krimi 1 organizuar dhe mbetjet e rrezikshme.

- Trafikimi i paligjshém i mbetjeve.

- Djegia e paligjshme e mbetjeve.

- Veprimtaria e paautorizuar ¢ menaxhimit t€ mbetjeve. Shoqgérité tregtare dhe menaxhimi 1
mbetjeve: mes ligjshmérisé€ dhe paligjshmérisé.

- Eko-mafiat dhe menaxhimi i paligjshém i mbetjeve.

- Korrupsioni dhe veprat penale kundér mjedisit.

- E drejta e publikut pér t'u informuar dhe pér t€ marré pjesé.

- Parandalimi 1 krimeve mjedisore.



Pyetje vetéstudimore

1. Si kané ndikuar ndryshimet sociale té dekadave t€ fundit né pérfshirjen e krimeve mjedisore
brenda krimit t€ organizuar dhe krimit ekonomik?

2. Cilat jané veprat penale kryesore kundér mjedisit t€ kryera nga krimi i organizuar?

3. Sindikojné veprimet e ndryshme korruptive n€ lehtésimin e kryerjes s€ veprave penale kundér
mjedisit?

4. A &shté 1 ploté legjislacioni penal pér parandalimin dhe ndéshkimin e veprave penale kundér
mjedisit né€ rastet kur kryerja e tyre lehtésohet nga krimi i organizuar apo korrupsioni?

Ushtrime, debat, puné né grup individuale:

Diskutim/debat/ushtrim dhe prezantim me gojé mbi temén: Rrethanat rénduese mjedisore né
¢eshtjet ku pérfshihet krimi i organizuar.

Diskutim/debat/ushtrim dhe prezantim me gojé mbi temén: Trafikimi i materialeve me
radioaktivitet t& lart€ dhe trafikimi i paligjshém i mbetjeve.

Rast studimor praktik

Gjaté viteve '80, ndérgjegjésimi mbarébotéror pér efektet potencialisht t€ démshme té trafikimit t&
mbetjeve detyroi shumé vende t€ industrializuara t€ shtréngonin rregullat e tyre té brendshme.
Ligjet mé t€ rrepta dhe rritja e prodhimit t€ mbetjeve te vecanta e shndérruan depozitimin e
paligjshém t€ mbetjeve né njé biznes shumé fitimprurés. N& vitet ‘90, biznesi i paligjshém i
mbetjeve né€ Itali lulézoi; muratoria e liré, disa anétaré t& aparatit shtetéror dhe Camorra, krijuan
nj€ rrjet t€ fuqishém pér té asgjésuar miliona toné mbeturina né vit, e cila 15 vjet mé paré vlente
mé shumé se 7.5 miliard€ euro né vit dhe shkaktoi njé humbje pér thesarin prej € 1 miliardé ¢do
vit dhe kjo né ditét e sotme vlen pothuajse 17 miliardé euro. Qarkullimi u dyfishua brenda 15
viteve.

U pérdorén disa strategji pér asgjésimin e paligjshém t€ mbetjeve industriale, si a) hedhja e
mbetjeve té rrezikshme direkt n€ fshatra, b) hedhja e mbetjeve té rrezikshme né gurore dhe kantiere
té paligjshme t€ punéve publike infrastrukturore, c) djegia e mbetjeve té vecanta né€ fshatra dhe
pérgjaté rrugéve automobilistike, dhe d) pérzierja e mbetjeve toksike me mbetjet shtépiake pér t'u
hedhur né€ landfille dhe inceneratoré té ligjshém. Campania u b€ zona kryesore e synuar e
strategjive té tilla dhe terreni mé 1 madh 1 depozitimit t€ mbetjeve né€ Itali. Ndikimi i njé biznesi té
tillé ka gené politikisht, ekonomikisht dhe ekologjikisht katastrofik pér té€ gjithé rajonin. Né té
vérteté, edhe kur prokurorét u pérpogén t€ ndalonin lulézimin e trafikut t€ mbetjeve duke mbyllur
disa landfille pér shkak t& kushteve t€ tyre t€ pasigurta sanitare, pasoja kryesore e kétyre veprimeve
rezultoi se nuk ishte né dém t€ depozitimit t& paligjshém, por pérkundrazi shkaktoi ndérprerjen e
grumbullimit t€ mbetjeve urbane.

Zvogélimi 1 kapacitetit t€ landfilleve dhe mungesa e nj€ plani rajonal t€ menaxhimit t€ mbetjeve
ishte justifikimi né vitin 1994 g€ geveria gendrore té€ shpallte gjendjen e jashtézakonshme pér
rajonin e Campania-s dhe t'ia delegonte menaxhimin e mbetjeve njé Komisioneri ad hoc. Qeveria
gendrore e fokusoi ndérhyrjen e saj autoritare né mbetjet urbane dhe hodhi poshté térésisht ¢éshtjen
né rritje dhe problematike t€ hedhjes sé€ paligjshme t€ mbetjeve té rrezikshme. Regjimi i gjendjes
sé jashtézakonshme shkaktoi njé rritje t€ konflikteve civile dhe lehtésoi pérhapjen e bizneseve t&é
Camorras, té cilat depértuan edhe né€ menaxhimin e mbetjeve urbane. Rezultati ishte njé krizé€ e
demokracis€ né Kampania. Vet€ém me ringjalljen e lévizjes lokale n€ bazé né vitin 2012, kur
urgjenca e mbetjeve ishte shpallur e pérfunduar tre vjet mé paré, LoF u bé pérséri e dukshme.
Termi Toka e Zjarrit u pérdor pér heré€ t€ paré€ n€ nj€ dosje pér té treguar disa zona t€ komunave
Giugliano né Campania, Qualiano dhe Villaricca n€ provincén e Napolit ku, g€ nga vitet '80, mijéra
ton mbetje toksike jan€ groposur dhe djegur.

Qytetarét italiané filluan t€ njiheshin me termin LoF pas publikimit t€ Savianos me titull
Gomorrah, njé best seller qé pérshkruan bizneset e Camorra si njé kriminalitet 1 organizuar né



gjendje t€ krijoj€ nj€ rrjet interesash té ekonomisé s€ zezé lokale dhe té€ luajé njé rol kyc brenda
ekonomisé italiane si dhe jashté vendit. N& vitin 2007, nj€ aktivist i Villaricca né Campania krijoi
njé fage interneti t€ quajtur Toka e Zjarrit dhe, g€ atéheré, video té reja ngarkohen ¢do dité né kété
platformé shumé té njohur né internet qé tregojné kolona tymi toksik si rezultat i djegies sé
paligjshme. Aktualisht, jané€ regjistruar me teper se 800 pamje té€ tymit toksik. Vitet e fundit, disa
komitete bazg u krijuan dhe shumé prej tyre u bashkuan né€ njé koalicion social t€ quajtur Stop
Biocide, 1 cili denoncon trafikun e paligjshém té mbetjeve industriale né Campania, ndotjen né
rritje t€ ajrit, akuiferéve, tokés dhe néntokés dhe rritjen e rasteve te kancerit, sémundjeve dhe
vdekshmérisé n€ zoné. Zhurma rreth LoF shpértheu pas njé deklarate nga informatori Carmine
Schiavone, njé ish-anetar i Camorra (ai ishte njé bos i shquar i Casalesi, njé nga klanet mé té
fugishme t&€ Campania).

Né vitin 2009 pérfundoi programi 1 tij i mbrojtjes, i garantuar pér t€ gjithé informatorét nga shteti
italian. Q& até€heré ai ka dhéné nj€ séré intervistash pér gazetat dhe transmetimet lokale dhe
kombétare. Bosi Casalesi zbuloi lidhjet mes politikanéve dhe mafies dhe foli pér interesat
ekonomike té€ familjes sé€ tij dhe shumén e madhe t€ parave q¢ ata fituan nga biznesi 1 paligjshém
1 depozitimit t&€ mbetjeve toksike.

Né ¢éshtjen Viktimat né “Toka e Zjarrit” analizohet roli i krimit t€ organizuar né lidhje me biznesin
italian t€ trafikut t€ mbetjeve, i cili karakterizohet nga prania e shumé grupeve mafioze. Edhe pse
krimi 1 organizuar luan njé rol t€ réndé€sishém né trafikimin e paligjshém té mbetjeve, ai nuk €shté
i vetmi autor. N¢ fakt, edhe pse shpesh né domenin publik mbizotéron njé kéndvéshtrim i
thjeshtuar sipas t€ cilit depozitimi 1 mbeturinave &shté vetém pér shkak t€ klaneve mafioze, njé
shpjegim mé thelbésor i fenomenit jepet duke theksuar ndérveprimin midis llojeve t€ aktoréve
(d.m.th. krimi i organizuar, biznesmenét, firmat dhe zyrtarét administrativé).

Ndérmarrjet e ligjshme pa lidhje me klane kriminale kané njé rol shumé t€ réndésishém né trafikun
e paligjshém t& mbetjeve; ata pérdorin krimin e organizuar pér t€ asgjésuar mbetjet q¢ prodhojné,
por shpesh pérpigen t'i heqin gafe ato drejtpérdrejt pa pérdorur shérbimet e grupeve mafioze té
krimit t€ organizuar. Edhe nése opinioni publik stigmatizon krimin e organizuar pér trafikun e
paligjshém t€ mbetjeve, korporatat shpesh kryejné krime mjedisore t€ lidhura me mbetjet.
Atraktiviteti 1 mbetjeve t€ trafikut ka té bé&jé kryesisht me mundésité jashtézakonisht fitimprurése
g€ ofron biznesi dhe sanksionet shumé té buta g€ ligjet dhe ligjvénésit italian€ kan€ zbatuar pér té
luftuar kété 1loj krimi mjedisor. Késhtu, rezultatet e para t€ ¢€shtjes pér t€ ashtuquajturén “toka e
zjarreve” ndihmojné pér t€ shpjeguar se ekziston njé lidhje e qarté midis keqmenaxhimit té
mbetjeve dhe krimit t€ organizuar, por, né t€ njéjtén kohé, roli 1 kétij t€ fundit nuk duhet
mbivlerésuar. Pérgendrimi vet€ém né krimin e organizuar nuk do t€ ishte njé politiké efektive;
éshté thelbésore t€ pérpigemi t€ frenojmé interesat e subjekteve juridike me ndéshkime specifike
pér sjelljet e paligjshme t€ subjekteve juridike né trafikimin e mbetjeve.

Literatura/legjislacioni:

- Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, e ndryshuar.

- Ligji nr. 68/2012 “Pér informacionin e konsumit t€ energjis€ dhe burimeve té tjera té
produkteve me ndikim né energji”.

- Ligjnr. 43/2015, daté 30.4.2015, “Pér sektorin e energjis€ elektrike”, i ndryshuar.

- Ligjnr. 102/2015, dat€ 23.9.2015, “Pér sektorin e gazit natyror”.

- Ligj nr. 124/2015, dat€ 12.11.2015, “Pér efigencén e energjis€”.

- Ligjnr. 116/2016, dat€ 10.11.2016, “Pér performancén e energjis€ s€ ndértesave”.

- Ligj nr. 7/2017, “Pér nxitjen e pérdorimit t€ energjisé nga burimet e rinovueshme”.

- Ligjnr. 10 463/2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve®, i ndryshuar.

- Ligj nr. 8905, daté 06.06.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit detar nga ndotja dhe démtimi®, i
ndryshuar.



- Ligj nr. 10006, daté¢ 23.10.2008 “P&r mbrojtjen dhe konservimin e faunés sé egér”, i
ndryshuar.

- Ligj nr.57/2020, “Pér pyjet”.

- Ligj nr. 9587/2006, “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, i ndryshuar.

- Ligjnr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”.

- Ligj nr. 8216, daté 13.5.1997 “Pér aderimin e Republikés s€ Shqipérisé né Konventén e
Bazelit “Pér kontrollin e 1€vizjeve ndérkufitare t&€ mbetjeve té€ rrezikshme dhe asgjésimin e
tyre””.

- Ligj nr. 8294, daté 2.3.1998 “Pér ratifikimin e Konventés s€¢ Bernés “Pé&r ruajtjen e orés
dhe faunés s€ egér dhe mjedisit natyror t&€ Europés™”.

- Ligj nr. 8556, dat€ 22.12.1999 “Pér aderimin né Konventén e Kombeve t€ Bashkuara “Pér
té¢ luftuar shkretétirézimin né ato vende qé kané kaluar thatésira serioze dhe/ose
shkretétirézim, vecanérisht n€ Afriké””.

- Ligj nr. 8672, daté 26.10.2000 “Pér ratifikimin ¢ Konventés s¢ Aarhusit “Pér t€ drejtén e
publikut pér t€ pasur informacion, pér té marr€ pjesé né vendimmarrje dhe pér t’iu drejtuar
gjykatés pér céshtjet e mjedisit™”.

- Ligj nr. 9021, daté 6.3.2003 “Pér aderimin né¢ Konventén “Pér tregtiné ndérkombétare té
llojeve té rrezikuara t€ florés dhe faunés sé egér’™”.

- Ligjnr. 10277, daté 13.5.2010 “Pé&r aderimin n€ Konventén e Roterdamit “Mbi procedurén
e njoftimit t€ pélqimit paraprak pér disa kimikate dhe produkte t€ rrezikshme pér mbrojtjen
e biméve né tregtin€ ndérkombétare™”.

- Ligj Nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”.

- Ligj Nr. 162/2014, “Pér mbrojtjen e cilésis€ s€ ajrit n€ mjedis”.

- Ligj nr. 7664, daté€ 21.01.1993, “Pér mbrojtjen e mjedisit”

- Ligj nr. 8934, daté 05.09.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit”

- Ligjnr. 10431, daté 09.06.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

- Ligj nr.10 448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”

- Ligj nr. 10440, daté 7.7.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”.

- Ligjnr. 111/2012, “Pér Menaxhimin e Integruar t¢ Burimeve Ujore”.

- Ligj Nr. 146/2014, “Pér informimin dhe konsultimin publik”.

- Ligj Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi penal 1 Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar.

- Ligjnr.9754, daté 14.6.2007 “Pér pérgjegjésiné penale t€ personave juridiké”

- Ligjnr. 119/2014, daté 18.9.2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.

Rregulloret/Direktivat Evropiane:

Direktiva 2000/60/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 23 tetor 2000, e cila
pércakton nj€ kuadér komunitar pér veprim né fushén e politikés sé€ ujit.

Vendimi Kuadér 1 Késhillit 2002/584/JAI, 1 13 gershorit 2002, mbi proceset evropiane té
l1&shimit t€ urdhér-arresteve dhe dorézimit ndérmjet Shteteve Anétare.

Vendimi 1600/2002, 1 22 korrikut 2002, i Parlamentit Evropian dhe 1 Késhillit pér krijimin e
Programit t€ Gjashté t€ Veprimit Komunitar pér Mjedisin.

Vendimi kuadér 2003/80/JAI 1 Késhillit 1 datés 27 janar 2003, n€ lidhje me mbrojtjen e mjedisit
pérmes ligjit penal.

Direktiva 2004/35/CE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e daté€s 21 Prill 2004, mbi
pérgjegjésin€ mjedisore né lidhje me parandalimin dhe riparimin e démeve mjedisore.
Vendimi 1 Késhillit i datés 12 shkurt 2007, 1 cili pércakton pér periudhén 2007-2013 programin
specifik “Parandalimi dhe lufta kundér delikuencés”, integruar né programin e pérgjithshém
pér Sigurin€ dhe mbrojtjen e lirive.



Vendimi 1 K&shillit 1 datés 12 shkurt 2007, i cili pércakton pér periudhén 2007-2013 programin
specifik “Drejtésia Penale”, i integruar né programin e pérgjithshém “T¢ drejtat themelore dhe
drejtésia” (2007/126/JAI).

Direktiva 2008/99/CE e Parlamentit dhe e Késhillit e datés 19 néntor 2008, né lidhje me
mbrojtjen e mjedisit népérmjet ligjit penal.

Vendimi 1386/2013/BE 1 Parlamentit Evropian dhe i Késhillit, daté 20 néntor 2013, né€ lidhje
me Programin e Pérgjithshém t€ Veprimit t€ Unionit né fushén e Mjedisit deri né€ vitin 2020
“Té jetosh miré, duke respektuar kufijté e planetit ton€” (Programi i Shtaté i Veprimit pér
Mjedisin).
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Vlerésimi
Vlerésimi i 1éndés té té drejtés sé mjedisit:

Totali i pikéve t€ vlefshme pér vleré€simin e kandidatéve pér ¢do 1éndé né fund t€ vitit do té jeté:
1. 30 piké do t€ jeté vlerésimi i vazhdueshém;

2. 70 piké do té vlerésohet provimi i 1éndés.

Gjaté procesit té vler€simit t€ vazhdueshém, do t€ analizohen detyrat e kursit, eseté, projektet e
dhéna pér t’u pérgatitur me shkrim, aktivizimi, oratoria apo logjika e arsyetimit n€ diskutimin
interaktiv etj. Pér vlerésimin pérfundimtar do t& pérgatitet teza.

Ngarkesa studimore dhe mésimore

Né kété seksion jepet totali 1 ngarkes€s studimore. Avantazhi i1 paraqitjes sé ngarkesés studimore
né€ njé seksion mé vete &sht€ mundésia e koordinimit t€ t€ gjithé kurseve, pér t€ paré ngarkesén
totale studimore té kandidatéve. Normalisht, ngarkesa mésimore (pra ngarkesa e pedagogut) nuk
pasqyrohet né programet mésimore. Kjo pér faktin e thjeshté se programi mésimor hartohet
kryesisht pér kandidatin. Ngarkesa mésimore e pedagogut €shté céshtje administrative e
institucionit.
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